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สว่นที ่ 1 
 

 
 
1.  ดา้นกายภาพ 

1.1  ประวตัคิวามเป็นมา  

 เน่ืองจากพื้นทีต่ าบลบวัลาย  
ในแตล่ะหมูบ่า้นจะมีสระน ้าประจ าหมูบ่า้นอยูแ่ละมีพืชน ้าขึน้จ านวนมาก   
พืชน ้าทีข่ึน้มาก คอื บวั ซึง่เป็นพืชประดบัและเป็นอาหาร ต าบลบวัลาย 
ไดแ้ยกออกจากต าบลบวัใหญ ่                เพือ่เป็นเกียรตแิกต่ าบลเดมิ 
และยืนยนัวา่มีพืชน ้าทีส่ าคญั คอื บวั จงึต ัง้ชือ่ต าบลวา่ “ ต าบลบวัลาย ” 

1.2  ทีต่ ัง้ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบวัลาย อ าเภอบวัลาย จงัหวดันครราชสีมา 
ได้ยกฐานะจากสภาต าบล                     เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลบวัลาย 
โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที ่19 มกราคม 2539  
ซึง่ประกาศดงักลา่วไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบบัท ั่วไป เลม่ 113 ตอน 9 
ลงวนัที ่30มกราคม 2539                ซึง่มีผลบงัคบัใชว้นัที ่30 มีนาคม 2539 
 ทีท่ าการองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย ต ัง้อยูเ่ลขที ่51 หมูท่ี ่5 
บา้นหนองแสง  ต าบลบวัลาย                  อ าเภอบวัลาย จงัหวดันครราชสีมา 
อยูห่า่งจากอ าเภอบวัลาย ทางทศิใต ้ระยะทางประมาณ 4 กโิลเมตร              
ถนนสายหนองแวง – บวัใหญ ่

1.3  พื้นที ่

 องค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย มีเน้ือที ่48.0 ตารางกโิลเมตร หรือ 
29,999.46 ไร ่

1.4  อาณาเขต 

 พื้นทีอ่งค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  
มีเขตพื้นทีต่ดิตอ่โดยสงัเขปโดยต ัง้อยูท่างทศิเหนือ                
จงัหวดันครราชสีมา 
  ทศิเหนือ  ตดิตอ่กบั เขตอ าเภอพล  จงัหวดัขอนแกน่ 

 ทศิใต ้   ตดิตอ่กบั เขต อบต.สามเมือง อ าเภอสีดา 
  ทศิตะวนัออก  ตดิตอ่กบั เขต อบต.เมืองพะไล อ าเภอบวัลาย  
  ทศิตะวนัตก     ตดิตอ่กบั เขต อบต.โนนจาน อบต.บวัใหญ ่
  
 
 
 
 
 
 
 

สภาพท ั่วไปและขอ้มลูพื้นฐ
าน 
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1.5  สภาพภมูปิระเทศ 

 องค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  มีภูมปิระเทศเป็นทีร่าบสูง 
โดยท ั่วไปแบบภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ              มีป่าไมเ้พญจพรรณบา้ง 
เล็กน้อยและโปรง่ตามหวัไร ่ปลายนา เหมาะการท าไร่  ท าการเกษตรกรรม 
ควบคูก่บัการเล้ียงสตัว์ 
  ฤดรูอ้น  เริม่ต ัง้แตเ่ดอืน กุมภาพนัธ์  ถงึเดอืน 
พฤษภาคมทอ้งฟ้าโปรง่ใสอากาศรอ้นหรือรอ้นจดั 
  ฤดฝูน  เริม่ต ัง้แตเ่ดอืน พฤษภาคม  ถงึเดอืน ตลุาคม 
มีฝนตกน้อยและทิง้ช่วงคราวละนานๆ 
  ฤดหูนาว เริม่ต ัง้แตก่ลางเดอืนพฤศจกิายน ถงึเดอืนกุมภาพนัธ์ 
อากาศหนาวและ แหง้มาก 
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2.  ประชากร 
จ านวนหมู่บา้น 11 หมู่บา้น  ดงันี ้
หมูท่ี ่ บา้น ผูป้กครอง ต าแหน่ง 

2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

10 
11 
12 
13 

บา้นวงัโพน 
บา้นขามป้อม 
บา้นป่าหวาย 
บา้นหนองแสง 
บา้นโนนสวา่ง 
บา้นแสงสวา่ง 
บา้นดอนหนั 
บา้นหนองหา่ง 
บา้นหนองบวัพฒันา 
บา้นหนองไฮ 
บา้นโนนสวรรค ์

นายสมัผสั            นามหนวด 
นายไชยา             ข าผา 
นายค าผล             ชาวคมึบง 
นายเทดิชยั            แสนแกว้ 
นายคมสนัต์          นาด ี
นายเดน่ชยั           เลศิไธสง 
นายอโนทยั          ชาตไิธสง 
นายทองแดง         ยาวสงูเนิน 
นายถาวร                พนัธ์ทอง 
นายบญุถิน่            เทีย่งธรรม 
นายมนูล               ภมูลู 

ผูใ้หญบ่า้น 
ก านนั 

ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 
ผูใ้หญบ่า้น 

จ านวนหมูบ่า้นในเขต อบต.บวัลาย เต็มบางสว่น จ านวน 2 หมูบ่า้น ไดแ้ก่ 
  หมูท่ี ่10 บา้นหนองหา่ง 
  หมูท่ี ่11  บา้นหนองบวัพฒันา 
ทอ้งถิน่อืน่ในเขตต าบลบวัลาย 

 จ านวนเทศบาล 1  แหง่ คอืเทศบาลต าบลหนองบวัลาย   
3.1  จ านวนประชากร  

หมู่
ที ่

บา้น 
จ านวน 

หลงัคาเรือน 

จ านวนประชากร 

ชาย หญงิ รวม 

2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
10 
11 
12 
13 

บา้นวงัโพน 
บา้นขามป้อม 
บา้นป่าหวาย 
บา้นหนองแสง 
บา้นโนนสวา่ง 
บา้นแสงสวา่ง 
บา้นดอนหนั 
บา้นหนองหา่ง 
บา้นหนองบวัพฒันา 
บา้นหนองไฮ 
บา้นโนนสวรรค ์
ทะเบยีนบา้นกลาง 

156 
193 
249 
155 
58 

141 
65 
85 
72 
44 

137 
1 

379 
298 
480 
268 
94 

255 
128 
139 
97 
80 

306 
198 

344 
329 
510 
266 
95 

268 
133 
139 
101 
80 

284 
181 

723 
627 
990 
534 
189 
523 
261 
278 
198 
160 
590 
379 

รวม 1,356 2,722 2,730 5,452 
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  3.  สภาพทางสงัคม 
       4.1  การศกึษา 

สงักดั ทอ้งถิน่ สพฐ. กรมสามญัฯ กรมอาชีวะฯ อืน่ๆ รวม 
ระดบักอ่นประถมศกึษา 
    1)จ านวนโรงเรียน 
    2)จ านวนหอ้งเรียน 
    3)จ านวนนกัเรียน 
    4)จ านวนครู 
อาจารย์ 
ระดบัประถมศกึษา 
    1)จ านวนโรงเรียน 
    2)จ านวนหอ้งเรียน 
    3)จ านวนนกัเรียน 
    4)จ านวนครู 
อาจารย์ 
ระดบัมธัยมศกึษา 
    1)จ านวนโรงเรียน 
    2)จ านวนหอ้งเรียน 
    3)จ านวนนกัเรียน 
    4)จ านวนครู 
อาจารย์ 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 

 
5 
7 

150 
7 
 
4 
24 
281 
27 

 
- 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
1 
15 
457 
28 

 
5 
7 

150 
7 
 
4 
24 
281 
27 

 
1 
15 
457 
28 

    

     4.2  สาธารณสุข 
 มีสถานีอนามยัต าบลบวัลาย(โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพต าบล) 
 จ านวน   1    แหง่ 
  4.  สภาพทางสงัคม 
       4.1  การศกึษา 

สงักดั ทอ้งถิน่ สพฐ. กรมสามญัฯ กรมอาชีวะฯ อืน่ๆ รวม 
ระดบักอ่นประถมศกึษา 
    1)จ านวนโรงเรียน 
    2)จ านวนหอ้งเรียน 
    3)จ านวนนกัเรียน 
    4)จ านวนครู 
อาจารย์ 
ระดบัประถมศกึษา 
    1)จ านวนโรงเรียน 
    2)จ านวนหอ้งเรียน 
    3)จ านวนนกัเรียน 
    4)จ านวนครู 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

 
5 
7 

150 
7 
 
4 
24 
281 
27 

 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 

 
5 
7 

150 
7 
 
4 
24 
281 
27 
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อาจารย์ 
ระดบัมธัยมศกึษา 
    1)จ านวนโรงเรียน 
    2)จ านวนหอ้งเรียน 
    3)จ านวนนกัเรียน 
    4)จ านวนครู 
อาจารย์ 

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

1 
15 
457 
28 

1 
15 
457 
28 

      ขอ้มูล ณ. เดือน กุมภาพนัธ์ 2559 

    4.,2  การสาธารณสุข 
มีสถานีอนามยัต าบลบวัลาย(โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพต าบล) 
 จ านวน    1    แหง่ 
4.3  อาชญากรรม 
ในพื้นทีอ่งค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  ไมม่ีเหตอุาชญากรรมเกดิขึน้  

5.  ระบบบรกิารพื้นฐาน 
 5.1  การคมนาคม  
 การคมนาคมตดิตอ่ภายในหมูบ่า้น ตดิตอ่กนัระหวา่งหมูบ่า้น ทุกหมูบ่า้น 
ถือวา่การสญัจรไปมาสะดวก  เพราะวา่มีถนนคสล.ภายในหมูบ่า้น 
มีถนนหนิคลุกเชือ่มระหวา่งหมูบ่า้น 
ถือวา่สะดวกพอควรการคมนาคมตดิตอ่ระหวา่งจงัหวดัได ้2 เสน้ทาง คอื รถไฟ 
และรถยนต์  ถนนสายมติรภาพ สายขอนแกน่ – นครราชสีมา            
สายนครราชสีมา – อุดรธานี-หนองคาย เป็นตน้  
 5.2   การไฟฟ้า 
 หมูบ่า้นในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย มีไฟฟ้าใชค้รบทุกหมูบ่า้น 
แตม่ีบางจุดทีย่งัขยายเขตไมถ่งึ เน่ืองจากอยูห่า่งจากคูส่ายมากเกนิไป 
 5.3  การประปา 
 หมูบ่า้นในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  
มปีระปาใชค้รบทุกครวัเรือน 

องค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  อ าเภอบวัลาย  จงัหวดันครราชสีมา 

ล าดบัที ่ หมูท่ี ่ ชือ่หมูบ่า้น/ชุมชน 
จ านวนครวัเรือน 

ท ัง้หมด 
จ านวนประชากรท ัง้หมด กรณีประปาจากหน่วยอืน่ 

     การประปานครหลวง ไมม่ีระบบประปา 

     /การประปาสว่นภมูภิาค ในหมูบ่า้นแตต่อ่จาก 

     
 

หมูบ่า้นอืน่ 

     
 

(ระบุชือ่หมูบ่า้น) 

1 2 บา้นวงัโพน 156 721   -  - 

2 3 บา้นขามป้อม 128 630   -  - 

3 4 บา้นป่าหวาย 478 988   -  - 
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4 5 บา้นหนองแสง 270 535   -  - 

ถ 6 บา้นโนนสวา่ง 92 189   -  - 

6 7 บา้นแสงสวา่ง 257 525   -  - 

7 8 บา้นดอนหนั 128 260   -  - 

8 10 บา้นหนองหา่ง 140 281   - เทศบาลต าบลหนองบวัลาย 

9 11 บา้นหนองบวัพฒันา 93 194   -  - 

10 12 บา้นหนองไฮ 80 161   -  - 

11 13 บา้นโนนสวรรค์ 306 589   -  - 

 
6.  ระบบเศรษฐกจิ 

6.1 การเกษตร  
ประชากรในเขตเทศบาล รอ้ยละ 70 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ผลผลติทางการเกษตรทีส่ าคญั  ไดแ้ก ่ ขา้ว  มนัส าปะหลงั  ออ้ย  ดงัน้ี 
-  อาชีพเกษตรกรรม รอ้ยละ      70

 ของจ านวนประชากรท ัง้หมด         
-  อาชีพเลี้ยงสตัว์ รอ้ยละ      13

 ของจ านวนประชากรท ัง้หมด       
-  อาชีพรบัจา้ง  รอ้ยละ       8

 ของจ านวนประชากรท ัง้หมด       
-  อาชีพคา้ขาย  รอ้ยละ       9

 ของจ านวนประชากรท ัง้หมด       
6.2  การประมง 

  (ในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายไมม่ีการประมง)  
6.3  การปศศุตัว์ 

-  
สว่นมากในต าบลบวัลายเป็นการประกอบการในลกัษณะเลี้ยงในครวัเรือนเป็นอา
ชีพหลกัและอาชีพเสรมิ  เช่น  การเลี้ยงไก ่เป็ด โค  สุกร กระบือ  

6.4  การบรกิาร 
  ธนาคาร    -     แหง่      

โรงแรม    -     แหง่     
 ปั้มน ้ามนั   1     แหง่ 

  โรงงานอุตสาหกรรม  -     แหง่ 
  โรงสีขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดขนาดใหญ ่22 แหง่ 

6.5  การทอ่งเทีย่ว 
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  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ ัวลายไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  
แตไ่ดส้่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึน้ในชุมชน  เช่น  การจดังานประเพณีตา่งๆ  
การจดัสรา้งสวนสาธารณะส าหรบัใชพ้กัผอ่นหยอ่นใจ   
 

6.6  การพาณิชย์และกลุม่อาชีพ 
การพาณิชย์ 
สถานีบรกิารน ้ามนั 1    แหง่ 
รา้นคา้ตา่ง ๆ  88 แหง่ 

6.7   แรงงาน 
  จากการส ารวจขอ้มูลพื้น 
ฐ า น พ บ ว่ า  
ในเขตพื้นทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบวัลายคา่แรงในพื้นทีต่ ่ากว่าระดบัจงัหวดั  
โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง 25 – 50 ปี 
บางส่วนไปรบัจ้างท างานนอกพื้นที่รวมท ั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  
ปญัหาทีพ่บคือ ประชากรตอ้งไปท างานนอกพื้นทีใ่นเมืองทีม่ีโรงงานอุตสาหกรรม 
บ ริ ษั ท  ห้ า ง ร้ า น ใ ห ญ่ ๆ  
เพ ราะในพื้ น ที่ ไม่ มี โ ร งงาน อุ ต ส าห กรรมที่ มี ก ารจ้ า งแ รงงาน เยอ ะ 
เพราะพื้นทีส่ว่นมากเป็นทีอ่ยูอ่าศยั ปญัหาน้ียงัไมส่ามารถแกไ้ขได ้
 
 
 
 
 
7.  เศรษฐกจิพอเพียงทอ้งถิน่(ดา้นการเกษตรและแหลง่น ้า) 
 7.1  ขอ้มูลพื้นฐานของหมูบ่า้นหรือชุมชน 

ขอ้มลูท ั่วไป 

หมูบ่า้น/ชุมชน ชาย หญงิ ครวัเรือน พื้นที ่(ไร)่ 

บา้นขามป้อม 298 329 150 2,486 

บา้นดอนหนั 128 133 57 688 

บา้นป่าหวาย 480 510 188 3,225 

บา้นวงัโพน 379 344 156 3,574 

บา้นหนองบวัพฒันา 66 88 39 1,069 

บา้นหนองหา่ง 139 139 85 1,285 

บา้นหนองแสง 268 266 120 1,885 

บา้นหนองไฮ 82 80 39 1,200 

บา้นแสงสวา่ง 255 268 117 1,787 
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บา้นโนนสวรรค ์ 306 284 137 1,641 

บา้นโนนสวา่ง 94 95 46 2,335 

         7.2  ขอ้มลูทางดา้นการเกษตร (ท านา) 

  ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 

หมูบ่า้น/ชุมชน จ านวนครวัเรือน ตน้ทนุเฉลีย่ ราคาขายเฉลีย่ จ านวนครวัเรือน 

บา้นขามป้อม   0 0 127 

บา้นดอนหนั   0 0 43 

บา้นป่าหวาย   0 0 188 

บา้นวงัโพน   0 0 149 

บา้นหนองบวัพฒันา   0 0 39 

บา้นหนองหา่ง   0 0 16 

บา้นหนองแสง   0 0 113 

บา้นหนองไฮ   0 0 39 

บา้นแสงสวา่ง   0 0 134 

บา้นโนนสวรรค ์   0 0 132 

บา้นโนนสวา่ง   0 0 46 

 
 
 
 
 
 
ขอ้มลูดา้นการเกษตร (ท าไร)่ 

 

มนั ออ้ย 

จ านวนครวัเรือน ตน้ทนุการผลติเฉลีย่ ราคาขายโดยเฉลีย่ จ านวนครวัเรือน 

บา้นขามป้อม 31 3,250 5,800   

บา้นโนนสวรรค ์ 95 3,250 5,800 30 

บา้นโนนสวา่ง 10 3,250 5,800   

บา้นป่าหวาย 10 3,250 5,800   

บา้นวงัโพน 58 5,000 6,000 15 

บา้นแสงสวา่ง 1 3,250 5,800   

บา้นหนองแสง 4 3,250 5,800   

บา้นหนองหา่ง 6 3,250 5,800 2 

บา้นหนองไฮ 19 3,250 5,800 1 

7.3  ขอ้มูลดา้นแหลง่น ้าทางการเกษตร 
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แหลง่น ้าทางการเกษตร (ธรรมชาต)ิ แหลง่น ้าทางการเกษตร (ทีม่นุษย์สรา้ง) 

แหลง่น ้าธรรมชาต ิ เพียงพอ ไมเ่พียงพอ ท ั่วถงึ ไมท่ ั่วถงึ แหลง่น ้าทีม่นุษย์สรา้ง เพียงพอ ไมเ่พียงพอ 

แมน่ ้า 0 0 0 1 แกม้ลงิ 0 1 

หว้ย/ล าธาร 0 8 0 8 อา่งเก็บน ้า 0 2 

คลอง 0 9 0 9 ฝาย 0 7 

หนองน ้า/บงึ 0 7 0 7 สระ 0 7 

น ้าตก 0 0 0 0 คลองชลประทาน 0 0 
 

7.4  ขอ้มลูดา้นแหลง่น ้ากนิ น ้าใช้ (หรือน ้าเพือ่การอปุโภค บรโิภค) 

แหลง่น ้ากนิ ไมม่ ี เพียงพอ ไมเ่พียงพอ ท ั่วถงึ ไมท่ ั่วถงึ 

บอ่บาดาลสาธารณะ 0 9 2 5 5 

บอ่น ้าตื้นสาธารณะ 1 0 0 0 0 

ประปาหมูบ่า้น 
(ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่) 

8 0 0 0 0 

ระบบประปา 
(การประปาสว่นภมูภิาค) 

7 0 0 0 0 

แหลง่น ้าธรรมชาต ิ 0 0 0 0 0 

ปัญ ห าและความต้อ งก ารในการท าก าร เกษตรของ หมู่ บ้ าน /ชุ มชน 
และโครงการ/แผนที ่หมูบ่า้น/ชุมชนเสนอ 

 
8.  ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 
 8.1  การนบัถือศาสนา 
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ป ร ะ ช า ก ร ใ น ต า บ ล บ ั ว ล า ย มี ก า ร นั บ ถื อ ศ า ส น า พุ ท ธ 
เ ป็ น บ า ง ส่ ว น ที่ มี ก า ร นั บ ถื อ ศ า ส น า ค ริ ส ต์ คื อ บ้ า น ห น อ ง ห่ า ง                           
หมูท่ี ่10 ทีน่บัถือศาสนาครสิต์ 
 8.2  ประเพณีและงานประจ าปี 

 บุญปีใหม ่ เดอืนมกราคม  

 บุญกุม้ขา้วใหญ ่ เดอืนอา้ย เดอืนยี ่

 บุญขา้วกี ่ เดอืนสาม 

 บุญมหาชาต ิ เดอืนสี ่

 บุญสงกรานต์  เดอืนหา้ 

 บุญบ ัง้ไฟ  เดอืนหก เดอืนเจ็ด   

 บุญเขา้พรรษา  เดอืนแปด   

 บุญขา้วประดบัดนิ  เดอืนเกา้ 

 บุญขา้วสาก เดอืนสบิ  

 บุญออกพรรษา  เดอืนสบิเอ็ด   

 บุญลอยกระทง บุญกฐนิ  เดอืนสบิสอง 
วดัในเขตต าบลบวัลาย  มีท ัง้หมด  4  แหง่ 
1.วดับา้นวงัโพน 
2.วดับา้นขามป้อม 
3.วดับา้นป่าหวาย 
4.วดับา้นหนองแสง 
มีส านกัสงฆ์ 3 แหง่ ทีบ่า้นหนองไฮ บา้นโนนสวา่งและบา้นหนองแสง 
มีโบสถ์ 3 แหง่ หมูท่ี ่3 หมูท่ี ่5 และหมูท่ี ่4 

  9.  ทรพัยากรธรรมชาต ิ
 9.1  แหลง่น ้าธรรมชาต ิ
ล าหว้ยตา่ง ๆ ในต าบลบวัลาย 
 1 ล าหว้ยขีห้นู หมูท่ี ่2 
 2 ล าหว้ยยาง หมูท่ี ่3 
 3 ล าหว้ยคอม หมูท่ี ่3 หมูท่ี ่6 
 5 ล าห ้                                                                                                      
วยลอ้ม หมูท่ี ่4 
 6 ล าหว้ยทราย หมูท่ี ่4 หมูท่ี ่5  
 7  ล าหว้ยนาเจรญิ หมูท่ี ่10 
บงึ หนองน ้าสาธารณะประโยชน์ 

  1 หนองฝายใหมส่าธารณะฯ   หมูท่ี ่2 พื้นที ่10 ไร ่3 
งาน 1.9 ตารางวา 
  2 หนองวงัโพนสาธารณะฯ  หมูท่ี ่2 พื้นที ่15 ไร ่3 
งาน 57.8 ตารางวา 
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  3 หนองน ้าสาธารณะ(สระน ้าหนองสรวง)หมูท่ี ่3  พื้นที ่24 ไร ่2 
งาน 22 ตารางวา 
  4 หนองตะมาสาธารณะฯ  หมูท่ี ่3   พื้นที ่21 ไร ่2 งาน 
45 ตารางวา 
  5 หนองโสนสาธารณะฯ  หมูท่ี ่3   พื้นที ่7 ไร ่2 งาน 
30.8 ตารางวา 
  6 หนองสระสาธารณะฯ  หมูท่ี ่3   พื้นที ่6 ไร ่3 งาน 
46.7 ตารางวา 
  7 หนองแสงสาธารณะฯ(สระน ้ากุดเมือ่ย)  หมูท่ี ่7 พื้นที ่14 ไร ่
0 งาน 19 ตารางวา 
  8 สระน ้าหนองแสง หมูท่ี ่5 
  9 สระน ้าหนองสีดา หมูท่ี ่6 
     10 สระน ้าพอ่บุญมี  หมู ่6                                                                                                                
  11 สระน ้าโนนสวา่ง หมูท่ี ่6 
  12 หนองน ้าสาธารณะฯ(สระน ้าครสิต์ประชาสรรค์)    หมูท่ี1่0 
พื้นที ่2 ไร ่16 ตารางวา 
  13 หนองน ้าสาธารณะฯ(สระน ้าประชาสามคัคี) หมูท่ี1่0 พื้นที ่1 
ไร ่30 ตารางวา 
  14 สระน ้าหนองไฮ  หมูท่ี ่12 
  15  สระน ้าหนองไผ ่  หมูท่ี ่12 
 อา่งเก็บน ้าขนาดกลาง 
  1 อา่งเก็บน ้าวงัโพน  หมูท่ี ่2 
  2 อา่งเก็บน ้าป่าหวาย หมูท่ี ่4 
  3 อา่งเก็บน ้าฝายหลวง หมูท่ี ่11 
 อา่งเก็บน ้า กกัน ้า   
  1 หว้ยลอ้มสาธารณะฯ หมูท่ี ่4 พื้นที ่10 ไร ่0 งาน 46.5 
ตารางวา 

 2 หนองนาเฮีย่  หมูท่ี ่8 พื้นที ่31 ไร ่2 งาน 00  
ตารางวา  
 1 หนองฝายใหม ่  หมูท่ี ่2 
 2 ฝายประชาอาสา  หมูท่ี ่3 
 4 ฝายน ้าลน้  หมูท่ี ่4 

 

 

 

ระบบประปาหมูบ่า้น 
 1 บา้นวงัโพน  กรมอนามยัและกรมทรพัยากรน ้า 
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 2 บา้นขามป้อม  อบต.,กรมโยธาธกิาร 
 3 บา้นป่าหวาย  กรมโยธาธกิาร และ อบต. 
 4 บา้นหนองแสง  กรมอนามยั 
 5 บา้นโนนสวา่ง 
 กรมทรพัยากรธรณีและกรมทรพัยากรน ้า 
 6 บา้นแสงสวา่ง  กรมอนามยั 
 7 บา้นดอนหนั  กรมอนามยั 
 8 บา้นหนองบวัพฒันา อบต. 
 9 บา้นหนองไฮ  กรมโยธาธกิาร 
 10 บา้นโนนสวรรค์  กรมทรพัยากรธรณี 
9.2  ทรพัยากรธรรมชาต ิในเขตพื้นที ่อบต. มีทีส่าธารณะประโยชน์ 
จ านวน 11 แหง่ 
 1 ป่าชา้วงัโพนสาธารณะฯ  หมูท่ี ่2  พื้นที ่31 ไร ่2 งาน 
43 ตารางวา 
 2 ท าเลโคกอีน้อยสาธารณะฯ หมูท่ี ่2  พื้นที ่154 ไร ่0 งาน 
20 ตารางวา 

3 โคกเฒา่ซุยสาธารณะฯ  หมูท่ี ่3 พื้นที ่131 ไร ่2 
งาน 75 ตารางวา 

4 โคกทรากวากสาธารณะฯ  หมูท่ี ่5 พื้นที ่215 
ไร ่1 งาน 88.8 ตารางวา 

5 ป่าชา้บา้นหนองแสงสาธารณะฯ หมูท่ี ่5 พื้นที ่
392ไร ่1 งาน 74.2 ตารางวา 

6 โคกน ้าจ ัน้สาธารณะฯ  หมูท่ี ่6  พื้นที ่153 ไร ่2 
งาน 89 ตารางวา 

7 โคกเตาถา่นสาธารณะฯ  หมูท่ี ่6 พื้นที ่199 ไร ่3 
งาน 54.6 ตารางวา 

8 โคกหนองสระน้อยสาธารณะฯ หมูท่ี ่6 พื้นที ่193 ไร ่1 
งาน 97.6 ตารางวา 

9 ป่าชา้บา้นขามน้อยสาธารณะฯ หมูท่ี ่6 พื้นที ่15 ไร ่1 
งาน 23 ตารางวา 

10 โคกสระกลางสาธารณะฯ(สวนหมอ่น)หมูท่ี ่6พื้นที ่204 ไร ่3 
งาน 40 ตารางวา 

11 ศนูย์เด็ก    หมูท่ี ่7 พื้นที ่- ไร ่3 งาน 
12 ตารางวา 

12 ดอนปู่ ตา   หมูท่ี ่7 พื้นที ่7 ไร ่1 งาน 30 
ตารางวา 
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13 หนองกุดเรือ   หมูท่ี ่7 พื้นที ่0 ไร ่1 งาน 
49 ตารางวา 

14 ป่าจกิน้อยสาธารณะฯ(โคกป่าจกิ) หมูท่ี ่8  พื้นที ่8 ไร ่
3 งาน 32 ตารางวา 

15 ป่าชา้สาธารณะฯ   หมูท่ี ่10 พื้นที ่0 ไร ่3 งาน 26 
ตารางวา 

16 โคกคมึมว่ง   หมูท่ี ่4 พื้นที ่90 ไร ่
17 โคกเฒา่ซุย   หมูท่ี ่12 พื้นที ่131 ไร ่

 



สว่นที ่สว่นที ่22  
 
 
 

1.  ความสมัพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 1.1 แผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี   
 
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีคว
า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  20 ปี  
โดยมุง่เน้นเพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศไปสูค่วามม ั่นคง  ม ั่งค ั่ง  และย ั่งยืน  
โ ด ย แ ผ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ 20 ปี 
ของประเทศไทยก าลงัอยู่ระหว่างการเสนอรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตติ่อที่ประชุ
ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ต ิ
ซึง่ขณะน้ีอยู่ระหว่างการด าเนินการปรบัปรุงรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตติามมติิที่
ประชุมคณะกรรมการจดัท ารา่งยุทธศาสตร์ชาต ิ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 –25580)  สรุปยอ่ได ้ ดงัน้ี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ความเป็นมา 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองสว่
นทอ้งถิน่ 



ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต รี ไ ด้ มี ม ติ เ มื่ อ ว ั น ที่  30 มิ ถุ น า ย น  2558 
เห็ น ช อ บ ให้ มี ก า ร จ ัด ต ั้ ง ค ณ ะ ก ร รม ก า ร จ ัด ท า ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ช าติ   
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร จ ัด ท า ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  20 ปี 
เพื่อใช้ในการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศสู่ความม ั่นคง  มั่งค ั่ง และย ั่งยืน 
แ ล ะ ใ ห้ เ ส น อ ร่ า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  20 ปี 
ใหค้ณะรฐัมนตรีพจิารณาใหค้วามเห็นชอบเพือ่ใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานใ
นระยะที่ 2 ของรฐับาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการปฏรูิปในระยะที่ 3 (ปี 
2560 เ ป็ น ต้ น ไ ป ) 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตไิด้แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการ2 คณะ ไดแ้ก ่
(1) ค ณ ะอ นุ ก ร ร ม ก า ร จ ัด ท า ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ แ ล ะก ร อ บ ก า รป ฏิ รู ป 
เพื่ อ จ ั ด ท า ร่ า ง ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  20 ปี  แ ล ะ  (2) 
คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏบิตักิารตามแนวทางการปฏรูิปประเทศเพือ่จดัท
าร่ างแผนปฏิ บ ัติ ก ารต ามแน วท างก ารปฏิ รูปประ เทศ  (Roadmap) 
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏรูิปไดด้ าเนินการยก
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตามแนวทางที่คณะรฐัมนตรีก าหนด 
โดยไดม้ีการน าความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะจากกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชา
ติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 
นักวิชาการ  รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิด เห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และความคดิเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกรา่งยุทธศาสตร์ชาติ
ด้ ว ย  แ ล ะ ไ ด้ น า เส น อ ร่ า ง ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  20 ปี 
ต่ อ ที่ ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ั ด ท า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ 
ซึง่ขณะน้ีอยู่ระหว่างการดาเนินการปรบัปรุงรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตติามมติที่
ประชุมคณะกรรมการจดัทายุทธศาสตร์ชาติ 

ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ข ั้ น ต่ อ ไ ป 
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตจิะน าเสนอรา่งกรอบยุทธศาสตร์ชาตเิพือ่ข
อความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีและจะได้มีการรบัฟงัความคดิเห็นจากประชา
ช น 
กอ่นทีจ่ะน าเสนอตอ่สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาตใิห้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์
ชาตมิาใช้เป็นกรอบในการกาหนดทศิทางในการบรหิารประเทศภายในเดือนตุล
า ค ม  2559 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กนัยายน  2564) นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ 
จะได้น าแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี  
มาถา่ยทอดลงสูแ่ผนปฏบิตักิารระดบักระทรวงและแผนพฒันารายสาขาในระห
วา่งที่กลไกการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติตามรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัใหมอ่ยู่ระหวา่งก
ารด าเนินการ  
2. สาระสาคญั 
     2.1 สภาพแวดล้อม 

ใ น ช่ ว ง ท ศ ว ร ร ษ ที่ ผ่ า น ม า 
กระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในโลกเป็นไปอยา่งรวดเร็วและในหลากหลายมิ
ติ ท า ใ ห้ ภู มิ ท ั ศ น์ ข อ ง โ ล ก เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป อ ย่ า ง มี น ั ย ส า ค ั ญ 
โดยก่อให้เกิดโอกาสท ั้งในด้านเศรษฐกิจ  สงัคม สิ่งแวดล้อม  เทคโนโลยี 



และการเมืองของประเทศไทยแตข่ณะเดียวกนัทา่มกลางความเปลีย่นแปลงในด้
า น ต่ า ง ๆ 
ก็มีปจัจยัเสีย่งและภยัคุกคามทีต่อ้งบรหิารจดัการดว้ยความยากล าบากมากขึน้กร
ะแสทุนนิยมและการเปลีย่นแปลงภูมิทศัน์เศรษฐกจิของโลกไดส้่งผลใหโ้ครงสร้
างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่ งเดิม มี โครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ 
“เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรบัตวัและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ 
“พึ่ ง พ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร ส่ ง อ อ ก ” 
ก า ร พ ั ฒ น า ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร ล่ า ช้ า ก ว่ า ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต อื่ น ๆ 
ทีอ่าศยัเทคโนโลยีสมยัใหมม่ากขึน้ตามล าดบัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายใตอ้ทิธพิลข
องกระแสโลกาภวิฒัน์และความกา้วหน้าอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
จงึมีปญัหาความเหลื่อมล า้ทางดา้นรายไดร้ะหวา่งภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาห
ก ร รม แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ส ัง ค ม ใน เมื อ งแ ล ะ ช น บ ท ข ย า ย ว งก ว้ า ง ขึ้ น 
และปญัหาความยากจนกระจุกตวัในกลุม่เกษตรกรรายยอ่ยและในภาคชนบทรว
ม ท ั้ ง โอ ก าส ใน ก าร เข้ าถึ งข้ อ มู ล ข่ า ว ส าร  อ งค์ ค ว าม รู้  แ ห ล่ งทุ น 
และบรกิารทางสงัคมทีม่ีคุณภาพสาหรบัประชาชนทีอ่ยูใ่นพื้นทีห่า่งไกลก็มีในวง
แ ค บ ก ว่ า 
ในขณะทีก่ารใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเองก็นบัวา่ยงัอยูใ่นก
ลุ่ ม ป ร ะ เ ท ศ ที่ ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น ร ะ ด ั บ ก ล า ง ๆ 
ซึ่ ง ส่ ว น ใ ห ญ่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ไ ด้ เ อ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ต้ อ ง น า เ ข้ า ม า จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
โดยรวมประเทศไทยจึงยงัใช้วตัถุดบิและแรงงานเขม้ขน้ในการเป็นจุดแข็งในก
า ร แ ข่ ง ข ั น แ ล ะ ข ั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต น อ ก จ า ก นั้ น 
ในอีกดา้นหน่ึงการเปลีย่นแปลงภูมิทศัน์ของโลกและแรงขบัเคลื่อนของเทคโนโ
ลยีสมยัใหม่รวมท ัง้ความเชื่อมโยงอยา่งใกลช้ิดของสงัคมโลกไดท้าใหเ้กดิภยัคุก
คามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซบัซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการรา้ย โรคระบาด 
เ ค รื อ ข่ า ย ย า เ ส พ ติ ด ข้ า ม ช า ติ  แ ล ะ ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย 
อ า ช ญ า ก ร ร ม ข้ า ม ช า ติ ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
ขณ ะที่ ก าร เป ลี่ ยนแปลงภูมิ อากาศ โลก ก็ มีความผ ัน ผวน รุนแรงขึ้ น 
ซึ่ ง ล้ ว น แ ล้ ว เ ป็ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
การบรหิารจดัการทางธุรกจิ และการบรหิารราชการแผน่ดนิของภาครฐั 

น อ ก จ า ก นั้ น ใ น ช่ ว ง ต้ น ศ ต ว ร ร ษ ที่  2 1 
กระแสโลกาภิวตัน์ได้ทาให้ภูมิทศัน์ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของโลกเปลีย่น
แปลงจาก เศรษฐกิ จส ังคมอุ ตสาหกรรมมุ่ งสู่ เศ รษ ฐกิ จส ังคมดิ จิท ัล 
ใ น ข ณ ะ ที่ โ อ ก า ส ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข ย า ย เ พิ่ ม ขึ้ น 
แต่ช่องว่างทางสงัคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทลั (digital divide) 
ถา้หากไมส่ามารถลดลงก็จะยิง่ท าใหค้วามเหลือ่มล า้ทางรายไดแ้ละโอกาสทางเศ
รษฐกิจและส ังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  ประกอบก ับในอนาคต  20 
ปีขา้งหน้าสภาพแวดล้อมท ัง้ภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลีย่นแปลงอ
ย่ า ง มี น ั ย ส า ค ั ญ ใ น ทุ ก มิ ต ิ
เงื่อนไขภายนอกที่สาค ัญต่อการพ ัฒนาประเทศไทยในอนาคต  ได้แก ่
กระแสโลกาภวิตัน์ทีเ่ขม้ขน้ขึน้อยา่งตอ่เน่ืองและมีความเสีย่งและท้าทายตอ่การ
ปรบัตวัมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน 
ข้ อมู ลข่ าวสารอ งค์ ค วาม รู้แ ละ เท ค โน โลยี  และสิ น ค้ าแ ละบ ริก าร 



ขณะเดียวกนัการรวมกลุม่เศรษฐกจิในภูมิภาคน าไปสูค่วามเชื่อมโยงทุกระบบใ
นขณะทีศู่นย์รวมอ านาจทางเศรษฐกจิโลกเคลือ่นยา้ยมาสูเ่อเชียภายใต้สภาพแว
ด ล้ อ ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก ซึ่ ง ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ  1 0 
ปีขา้งหน้าจะยงัคงไดร้บัผลกระทบจากปจัจยัสาคญัหลายประการท ัง้ปญัหาตอ่เน่ื
อ งจ าก วิ ก ฤ ติ ก าร ณ์ ท าง เศ รษ ฐกิ จ โลก ใน ช่ ว ง ปี  2 5 5 1  – 2 5 5 2 
และวกิฤตกิารณ์ในกลุม่ประเทศยโูรโซนทีท่าใหร้ะดบัหน้ีสาธารณะในประเทศต่
างๆ  เพิ่ ม สูงขึ้น และกลายเป็นความ เสี่ยงต่อความย ั่ งยืนทางการคล ัง 
ขณะทีจ่ะมีผลพวงต่อเน่ืองจากการด าเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิขนาดใหญ่
ใ น ส ห ร ั ฐ ฯ  ยุ โ ร ป  แ ล ะ ญี่ ปุ่ น 
ซึ่ งเป็นความเสี่ยงให้ เกิดภาวะเงิน เฟ้ อได้ เมื่ อ เศรษฐกิจ ฟ้ื นต ัวเต็มที ่
รวมท ั้งอาจจะมีความผนัผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
นอกจากนั้นการพฒันาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตวัมากขึ้น 
ขณะทีก่ารพฒันาเทคโนโลยีใหมท่ีจ่ะช่วยใหป้ระสทิธภิาพการผลติของโลกเพิ่ม
ขึ้ น ข น า น ใ ห ญ่ แ ล ะ เ ป็ น ว ง ก ว้ า ง 
เช่นทีเ่คยเกดิขึน้ในช่วงการปฏวิตัอุิตสาหกรรมยงัไม่มีแนวโน้มการกอ่ตวัทีช่ดัเ
จน  แต่ ก็ มี แน ว โ น้ ม ข อ งก ารพ ัฒ น าเท ค โน โลยี ใน รูป แบบ ใหม่ ๆ 
ที่ จ ะ เ ป็ น โ อ ก า ส ส า ห ร ับ ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ รู ป แ บ บ ใ ห ม่ ๆ 
ซึ่ ง ภ า ย ใ ต้ เ งื่ อ น ไ ข ด ั ง ก ล่ า ว  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ โ ล ก ใ น ช่ ว ง  1 0 
ปีข้างห น้ ามีแนวโน้มที่ จะขยายต ัวต่ากว่าเฉ ลี่ยร้อยละ  5 .1  ในช่วง 5 
ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550 สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตวัช้า 
แต่ประเทศต่างๆ  ขยายกาล ังการผลิต เพื่ อยกระด ับศ ักยภาพการผลิต 
ก า ร แ ข่ ง ข ั น ใ น ต ล า ด โ ล ก จ ะ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ขึ้ น 
ขณะเดียวกนัการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้าน้ี 
จ ะ ท า ใ ห้ ข น า ด ข อ ง ต ล า ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ข ย า ย ต ั ว ช้ า ล ง 
เงือ่นไขดงักลา่วเป็นความเสีย่งสาหรบัอนาคตของเศรษฐกจิไทยในระยะยาวหา
กประเทศไทยไมเ่รง่ปรบัโครงสรา้งเพือ่แกป้ญัหาจุดออ่นและเสรมิจุดแข็งใหส้มั
ฤทธิผ์ล 

ในดา้นความม ั่นคงของโลกก็ก าลงักา้วเขา้สู่ช่วงเปลี่ยนผา่นทีส่ าคญั
จ า ก ก า ร ป ร ั บ ดุ ล อ า น า จ ข อ ง ส ห ร ั ฐ ฯ 
เพือ่พยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพือ่คานอทิธิพลและบทบาทของจีนและรสัเ
ซี ย ที่ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น ใ น เ อ เ ชี ย แ ล ะ ยุ โ ร ป นั้ น 
น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความม ั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 2579 
มี ล ัก ษ ณ ะ ผ ส ม ผ ส า น ก ัน ท ั้ ง ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ล ะ ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง 
โดยขึ้นอยู่กบัปจัจยัผลประโยชน์แหง่ชาตทิ ัง้ในระดบัทวิภาคีและพหุภาคีเป็นอง
ค์ประกอบส าค ัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ 
สาหรบัการเปลีย่นแปลงดา้นเทคโนโลยีอยา่งรวดเร็วจะเป็นเงือ่นไขสาคญัส าหร ั
บ อ น า ค ต ข อ ง โ ล ก แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ช่ น ก ั น 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เทคโนโลยีสมยัใหมท่ีเ่ป็นอจัฉรยิะจะกระทบการด ารงชีวติขอ
ง ค น แ ล ะ ท า ใ ห้ เ กิ ด ธุ ร กิ จ รู ป แ บ บ ใ ห ม่ 
รวมท ัง้เกดิการเชื่อมตอ่และการบรรจบกนัของเทคโนโลยีกา้วหน้าอุตสาหกรรม 
แ ล ะ ผ ลิ ต ภ ั ณ ฑ์ 
ซึง่ประเทศไทยจะตอ้งลงทุนดา้นทรพัยากรมนุษย์และการวจิยัใหส้ามารถพฒันา
เ ท ค โ น โ ล ยี ส ม ั ย ใ ห ม่ ไ ด ้



เงือ่นไขการผลติและการบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐ
านทีก่ดดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งปรบัเปลีย่นไปสูส่งัคมสีเขียวโดยการพฒันาและน
า เ ท ค โ น โ ล ยี สี เ ขี ย ว ม า ใ ช้ ก็ จ ะ มี ส่ ว น ส า ค ั ญ 
แ ละช่ วย แ ก้ ปัญ ห าก ารลด ลงข อ งท ร ัพ ย าก รต่ า งๆ  รวมท ั้ งน ้ า ม ัน 
ซึ่ ง แ ม้ ร า ค า จ ะ ล ด ล ง แ ต่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม 
จึ งต้ อ งผ ล ัก ด ัน ให้ มุ่ งสู่ ก ารผ ลิต พ ล ังงาน ท ดแทน ใน รูป แบบต่ างๆ 
รวมท ัง้พืชพลงังานทีอ่าจจะสง่ผลกระทบตอ่ความม ั่นคงทางอาหารของโลก 

น อ ก จ า ก นั้ น 
ยงัมีขอ้จ ากดัและความเสีย่งสาคญัจากการเข้าสูส่งัคมสูงวยัของโลกและภาวะภูมิ
อ า ก า ศ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ผ ั น ผ ว น แ ล ะ ภ า ว ะ โ ล ก ร้ อ น 
ท ั้ ง น้ี โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ ช า ก ร โ ล ก ที่ เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม สู ง ว ั ย 
แ ม้ จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด โ อ ก า ส ท า ง ธุ ร กิ จ ใ ห ม่ ๆ 
แ ต่ มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ ห้ เ กิ ด ก า ร แ ย่ ง ชิ ง แ ร ง ง า น แ ล ะ เ งิ น ทุ น 
รวมท ัง้มีแรงกดดนัตอ่การใช้จา่ยงบประมาณดา้นสวสัดกิารและสาธารณสุขเพิม่
ขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลงัที่ส าคญั  ส าหรบั 
ภาวะโลกรอ้นและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผนัผวนกอ่ให้เกิดภยัธรร
ม ช า ติ ที่ ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น นั้ น 
กดด ันให้ต้องมีการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ  การด ารงชีวิต 
ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ม า ก ขึ้ น 
ในขณะทีค่วามพยายามในการกระจายความเจรญิและการพฒันาใหม้ีความท ั่วถึ
ง ม า ก ขึ้ น 
ประกอบกบัจ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้จะสง่ผลใหค้วามเป็นเมืองเตบิโตอยา่งต่อ
เ น่ื อ ง 
ตามมาดว้ยการมีขอ้ก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัลกัษณะกา
ร ใ ช้ พื้ น ที่  แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ภ า ย ใ ต้ เ งื่ อ น ไ ข ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ด ั ง ก ล่ า ว 
การยึดถือหลกัการบริหารจดัการที่ดีท ั้งในภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน 
ก า ร ใ ช้ ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 
และการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามสทิธมินุษยชนจะเขม้ขน้มากขึน้ 

ส าหรบัสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น 
ผลของการพฒันาต ัง้แตอ่ดตีถงึปจัจุบนัท าใหป้ระเทศไทยมีระดบัการพฒันาทีสู่ง
ขึ้นตามล าดบั โดยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลางมาต ัง้แต่ปี 
2 5 3 1 
และไดข้ยบัสูงขึน้มาอยูใ่นกลุม่บนของกลุม่ประเทศระดบัรายไดป้านกลางต ัง้แต่
ปี 2553 และล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาติต่อหวัเพิ่มขึ้นเป็น 5,7392 
ด อ ล ล า ร์  ส ร อ . ต่ อ ปี ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร ห ล า ก ห ล า ย ขึ้ น 
ฐ า น ก า ร ส่ ง อ อ ก สิ น ค้ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ญ่ ขึ้ น ม า ก 
หลายสาขาการผลิตและบรกิารสามารถแข่งขนัและมีสว่นแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้
นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระด ับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า  อุตสาหกรรมอาหาร  สินค้าเกษตร 
ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  แ ล ะ บ ริ ก า ร ด้ า น สุ ข ภ า พ 
ฐาน เศ รษ ฐกิ จที่ ให ญ่ ขึ้ น ส่ งผ ล ให้ ก าร จ้ า ง งาน เพิ่ ม ขึ้ น เป็ น  38 .1 
ล้ า น ค น จ า ก ป ร ะ ช า ก ร ว ั ย แ ร ง ง า น  3 8 .6  ล้ า น ค น 



อ ั ต ร า ก า ร ว่ า ง ง า น เ ฉ ลี่ ย ไ ม่ ถึ ง ร้ อ ย ล ะ  1 
ปญัหาความยากจนจงึลดลงตามล าดบัจากรอ้ยละ 20.0 ในปี 2550 เป็นรอ้ยละ 
10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดบั โอกาสการได้รบัการศึกษา 
บริก ารสาธ ารณ สุข  บริก ารสาธ ารณ ะและโครงสร้างพื้ น ฐานต่ างๆ 
และการคุ้มครองทางส ังคม   อื่นๆ  รวมถึงการเข้าถึงทร ัพยากรต่ างๆ 
มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ ดี ขึ้ น ต า ม ล า ด ั บ 
ใ น ข ณ ะ เดี ย ว ก ั น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก็ มี ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล ม า ก ขึ้ น 
ความรว่มมือระหวา่งประเทศไทยกบันานาชาตทิ ัง้ในรูปของทวภิาคีและพหุภาคี
เพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพ ัฒนาเศรษฐกิจ  สงัคม 
แ ล ะ ก า ร เ มื อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ก็ มี ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ไ ป ม า ก 
รวมท ัง้กรอบความรว่มมือที่ช่วยท าใหป้ระเทศไทยสามารถยกระดบัมาตรฐานต่
างๆ ไปสูร่ะดบัสากลก็มีความคืบหน้ามากขึน้ 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกจิและการเงนิในปี 
2 5 4 0  – 2 5 4 1 
ไดส้่งผลใหภ้าครฐัและภาคเอกชนปรบัตวัในการบริหารความเสีย่งและสรา้งภูมิ
คุ้ ม ก ัน  ใ ห้ ดี ขึ้ น ต าม แ น ว คิ ด ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ที่ ดี อ ั น ไ ด้ แ ก ่
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  โ ป ร่ ง ใ ส 
ร ั บ ผิ ด ร ั บ ช อ บ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ ดี ขึ้ น 
มีการกากบัดูแลวนิยัทางการเงนิการคลงัทีก่ าหนดกรอบของความย ั่งยืนทางการ
คล ังเป็น แนวปฏิบ ัติ ที่ ดี ขึ้น และฐาน ะการคล ังมี ค วามม ั่ น ค งม ากขึ้ น 
แ ล ะ ฐ า น ะ เ งิ น ส า ร อ ง ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ สู ง 
มี ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ใ น เ รื่ อ ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ต่ า ง ๆ 
ใ ห้ มี ก า ร ด า เ นิ น ก า ร อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ ม า ก ขึ้ น 
มี ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ใ ห้ ก ั บ ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ 
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารดัเอาเปรียบได้ดีขึ้น 
ช่ ว ย ส ร้ า ง บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ก า ร แ ข่ ง ข ั น ใ น ต ล า ด 
และสนบัสนุนใหก้ารด าเนินธุรกจิในประเทศไทยมีความสะดวกคลอ่งตวัมากขึน้ 

แตป่ระเทศไทยก็ยงัมีจุดออ่นในเชิงโครงสรา้งหลายดา้นท ัง้ทางเศร
ษฐกิ จ  ส ังคม  และการเมื อ ง  จุด อ่อน ส าค ัญ ของประเทศไทยได้แ ก่ 
โ ค ร ง ส ร้ า ง ป ร ะ ช า ก ร สู ง อ า ยุ ม า ก ขึ้ น ต า ม ล า ด ั บ 
แ ต่ คุ ณ ภ า พ ค น โ ด ย เฉ ลี่ ย ย ั ง ต ่ า แ ล ะ ก า ร อ อ ม ไ ม่ เพี ย ง พ อ 
ประเทศขาดแคลนแรงงานท ัง้ในกลุม่ทกัษะฝีมือสูงและกลุม่ทกัษะฝีมือระดบัลา่ง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลีย่ยงัต ่า ท ัง้ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่า 
ต้ อ ง อ า ศ ั ย ก า ร เ พิ่ ม ป ริ ม า ณ เ ป็ น แ ร ง ข ั บ เ ค ลื่ อ น ห ล ั ก 
ขณะที่โครงสรา้งเศรษฐกจิมีสดัสว่นภาคการคา้ระหวา่งประเทศตอ่ขนาดของเศ
ร ษ ฐ กิ จ สู ง ก ว่ า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม า ก 
จึ งมี ค ว าม อ่ อ น ไห วแ ล ะผ ัน ผ วน ต าม ปั จ จ ัย ภ าย น อก เป็ น ส า ค ัญ 
ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต ่า โดยที่การใช้องค์ความรู ้
เ ท ค โ น โ ล ยี  แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม เพื่ อ ก า ร เพิ่ ม มู ล ค่ า ย ั ง มี น้ อ ย 
ก า ร ล ง ทุ น เ พื่ อ ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า ย ั ง ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
การวจิยัทีด่าเนินการไปแลว้ไมถู่กนามาใช้ใหเ้กดิประโยชน์เชิงเศรษฐกจิและสงั
ค ม ไ ด้ อ ย่ า ง คุ้ ม ค่ า  ก า ร พ ั ฒ น า น ว ั ต ก ร ร ม มี น้ อ ย 
ส าหรบัการด าเนินงานและการบริหารจดัการภาครฐัก็ยงัขาดการบูรณาการจงึสิ้



น เ ป ลื อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ 
การด าเนินงานเพื่อการพ ัฒนาม ักขาดความต่อเน่ื องประสิทธิภาพต ่ า 
ข า ด ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  แ ล ะ ข า ด ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
ข ณ ะ ที่ ปั ญ ห า ค อ ร์ ร ั ป ช ั่ น มี เ ป็ น ว ง ก ว้ า ง 
การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมท ัง้การบรหิารจดัการน้าย ั
ง ไ ม่ เ ป็ น ร ะ บ บ โ ค ร ง ข่ า ย ที่ ส ม บู ร ณ์ แ ล ะ ล่ า ช้ า 
ก ารบ ังค ับ ใช้ ก ฎห ม าย ย ังข าด ป ระสิ ท ธิผ ล  แ ละกฎ ระ เบี ย บ ต่ า งๆ 
ล้าสมยัไม่ทนักบัการเปลี่ยนแปลง คนไทยยงัมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ไมเ่คารพสทิธผิูอ้ืน่และไมย่ดึผลประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคญัขณะทีค่วามเหลื่อ
ม ล ้ าแ ละค วามแต กแยก ใน ส ังค มไท ยย ัง เป็ น ปัญ ห าที่ ท้ าท ายม าก 
รวมท ัง้ปญัหาในดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมที่เผชิญกบัภาวะขยะล้
นเมืองและสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลงในทุกดา้น 

ท ั้ ง น้ี 
ปจัจยัและเงือ่นไขภายในประเทศที่จะส่งผลตอ่อนาคตการพฒันาประเทศไทยที่
ส า ค ั ญ  ไ ด้ แ ก ่   
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรสูส่งัคมผูสู้งอายุอยา่งสมบูรณ์ ในระยะเวลา 
20  ปี ต่ อ จ าก น้ี ไป  จ ะมี นั ย ย ะที่ ส า ค ัญ ยิ่ ง ต่ อ ก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ 
ก า ล ั ง ค น ใ น ว ั ย เ ด็ ก แ ล ะ ว ั ย แ ร ง ง า น จ ะ ล ด ล ง 
ผูสู้งอายุจะเพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็วยอ่มสง่ผลตอ่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม  ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 
ค ว า ม ม ั่ น ค ง ท า ง ส ั ง ค ม แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ผู้ สู ง อ า ยุ 
ขณ ะ เดี ย ว ก ัน ป ร ะ เท ศ ไท ย ก็ เผ ชิ ญ ก ับ ข้ อ จ าก ัด ด้ าน ท ร ัพ ย าก ร 
ท ัง้ดา้นแรงงานและทรพัยากรธรรมชาตทิีม่ีนยัยะตอ่ตน้ทุนการผลติและสภาพแ
วดล้อมความเป็นอยูข่องประชาชนนอกจากนั้นปญัหาความเหลือ่มล ้าในมติิตา่ง
ๆ ก็มีนยัยะตอ่การสรา้งความสามคัคี 
สมานฉันท์ ใน ส ังคม  ข้อจ าก ัดต่ อก ารยกระด ับศ ัก ยภ าพทุน ม นุษ ย์ 
ความจ าเป็นในการลงทุนเพือ่ยกระดบับรกิารทางสงัคมและโครงสรา้งพื้นฐานที่
มี คุ ณ ภ า พ อ ย่ า ง ท ั่ ว ถึ ง 
และการปฏรูิปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาใหเ้กิดความเป็นธรรมและลดความเ
ห ลื่ อ ม ล ้ า  แ ล ะ ที่ ส า ค ั ญ เ งื่ อ น ไ ข จ า เ ป็ น ที่ ต้ อ ง ป ร ั บ ต ั ว คื อ 
ก า ร แ ก้ ปั ญ ห าค ว าม อ่ อ น แ อ ข อ งก า ร บ ริ ห า ร ร าช ก า รแ ผ่ น ดิ น 
ทีท่ าใหจ้ าเป็นตอ้งเรง่ปฏรูิประบบราชการและการเมืองเพือ่ใหเ้กดิการบรหิารรา
ชการทีด่ี 

โครงสรา้งทีเ่ป็นจุดออ่นและการบรหิารจดัการทีข่าดประสทิธภิาพแ
ล ะ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ด ั ง ก ล่ า ว 
จะสง่ผลใหป้ระเทศไทยยิง่ตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัและความเสีย่งมากขึน้ภายใต้
สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวตัน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไรพ้รมแดนอย่างแท้จริง 
โดยทีก่ารเคลือ่นย้ายของผูค้น สนิคา้และบรกิาร เงนิทุน องค์ความรูเ้ทคโนโลยี 
ข้ อ มู ล แ ล ะ ข่ า ว ส า ร ต่ า ง ๆ  เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง เ ส รี 
ส่ งผ ลให้ ก ารแ ข่ งข ัน ใน ต ลาด โลก รุน แรงขึ้ น โด ยที่ ป ระ เท ศ ต่ า งๆ 
เร่งผลกัดนัการเพิ่มผลิตภาพและการพ ัฒนานวตักรรมเพื่อการแข่งข ัน 
ขณะเดียวกนัความเสีย่งและขอ้จ ากดัทีเ่กดิจากสภาพภูมอิากาศผนัผวนรุนแรงต่
อ ก า ร ด า เ นิ น ธุ ร กิ จ แ ล ะ ก า ร ด า เ นิ น ชี วิ ต ข อ ง ผู้ ค น ก็ เพิ่ ม ขึ้ น 



กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสงัคมโลกจงึมีความเขม้งวดมากขึน้ท ัง้ในเรือ่งการ
ป ลด ป ล่ อ ย ม ลพิ ษ  สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  แ ล ะก ฎ ระ เบี ย บ ท างก า ร เงิน 
เ ป็ น ต้ น เ งื่ อ น ไ ข ต่ า ง ๆ 
ดงักลา่วจะเป็นแรงกดดนัใหป้ระเทศไทยต้องปรบัตวัและมีการบรหิารความเสี่ย
ง อ ย่ า ง ช า ญ ฉ ล า ด ม า ก ขึ้ น 
โดยทีก่ารปรบัตวัจะตอ้งหย ั่งรากลกึลงไปถงึการเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสรา้งเพื่
อแกจุ้ดออ่นและควบคูไ่ปกบัการสรา้งกลไกเชิงรุกใหจุ้ดแข็งของประเทศเป็นปร
ะ โ ย ช น์ สู ง สุ ด แ ก่ ป ร ะ ช า ช น ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สมัฤทธิ ์ผลได้ในระยะ  4  - 5 
ปีต่ อจาก น้ี ไป  ประเทศไทยจะสูญ เสี ยความสามารถในการแ ข่งข ัน 
ร า ย ไ ด้ เฉ ลี่ ย ข อ งป ร ะช าช น จะ ไม่ ส าม า ร ถ ย ก ระด ับ ให้ ดี ขึ้ น ไ ด ้
คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะย ังต ่ า  และปัญหาความเหลื่อมล ้าจะรุนแรงขึ้น 
ร ว ม ท ั้ ง ท ร ั พ ย า ก ร จ ะ ร่ อ ย ห ร อ เ สื่ อ ม โ ท ร ม ล ง ไ ป อี ก 
และในทีสุ่ดการพฒันาประเทศจะไมส่ามารถย ั่งยืนไปไดใ้นระยะยาว 

ท ั้ ง น้ี 
เงือ่นไขในปจัจุบนัและแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตในทุกมติจิะสง่ผลตอ่
อนาคตการพฒันาประเทศไทยอยา่งมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่ลกัษณะในเชิงโครง
สรา้งท ัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมภายในประเทศท ัง้ที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดออ่น
ทีจ่ะต้องเผชิญและผสมผสานกบัปจัจยัภายนอกและกอ่ใหเ้กิดท ัง้โอกาสและควา
ม เ สี่ ย ง ใ น ห ล า ก ห ล า ย มิ ต ิ
การทีป่ระเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพฒันาของโลกและรบัมือก ั
บ ภ ั ย คุ ก ค า ม เ ห ล่ า น้ี ไ ด้ น ั้ น 
จ าเป็นจะตอ้งมีการวเิคราะห์แนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตอยา่งรอบดา้น
ข ณ ะ เดี ย ว ก ั น ต้ อ ง วิ เ ค ร า ะ ห์ ศ ั ก ย ภ า พ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
เพื่ อ เต รียมค วามพ ร้อมของประ เทศต่ อก ารเป ลี่ ยน แป ลงเห ล่ า นั้ น 
โดยที่ประเทศไทยตอ้งปฏรูิปและปรบัเปลีย่นอยา่งเป็นระบบขนานใหญเ่พื่อให้โ
ครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหมข่องโลก
ยืดหยุ่นปรบัตวัได้เร็ว สามารถรบัมือกบัความเสี่ยงและภยัคุกคามแบบใหม่ได้ 
และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สขุให้
ก ับคนในชาติได้  ไม่ว่าจะเป็นการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคม 
การลงทุน เพื่ อพ ัฒนาโครงสร้างพื้ นฐาน  การพ ัฒนาทร ัพยากรมนุษย์ 
การปรบัเปลี่ยนคา่นิยมและวฒันธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ้
ซึง่จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งอาศยัความรว่มมือจากทุกภาคสว่นในการดาเนินการร่
วมกนัอยา่งเป็นเอกภาพมีการจดัล าดบัความสาคญัและแบง่หน้าทีร่บัผดิชอบอยา่
ง ช ั ด เ จ น ข อ ง ผู้ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า นั้ น ๆ 
ซึง่การด าเนินการดงักลา่วจะตอ้งกาหนดเป็นยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศในร
ะ ย ะ ย า ว 
เพือ่ก าหนดวสิยัทศัน์และเป้าหมายการพฒันาประเทศและกรอบการทางานของ
ภาคสว่นตา่งๆ เพือ่ใหข้บัเคลือ่นการพฒันาประเทศไปสูเ่ป้าหมายทีก่าหนดไว้ 

ด ั ง นั้ น 
จงึจ าเป็นตอ้งกาหนดยุทธศาสตร์ทีเ่หมาะสมเพือ่แกไ้ขจุดออ่นและเสรมิจุดแข็งใ
ห้ เ อื้ อ ต่ อ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ 
เพื่อใหบ้รรลุซึ่งเป้าหมายการสรา้งและรกัษาไว้ซึง่ผลประโยชน์แห่งชาตใินการ



ที่ จ ะ ใ ห้ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ใ น ทุ ก ด้ า น 
ค น ใ น ช า ติ มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี แ ล ะ ม ั่ ง ค ั่ ง 
แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ส า ม า ร ถ พ ั ฒ น า ไ ป ไ ด้ อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
ท ั้ ง น้ี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ใ ห้ ไ ด้ ข้ อ ส รุ ป เกี่ ย ว ก ั บ จุ ด แ ข็ ง  จุ ด อ่ อ น 
โ อ ก า ส แ ล ะ ข้ อ จ า ก ั ด ร ว ม ท ั้ ง ค ว า ม เ สี่ ย ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
จะน าไปสู่การกาหนดตาแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชดัเจ
นและไดร้บัการยอมรบัร่วมกนัในสงัคมไทยทีจ่ะส่งผลใหเ้กิดการผนึกกาลงัและ
ระดมทรพัยากรอยา่งมีประสทิธิภาพในการขบัเคลือ่นการพฒันาไปในทศิทางที่
ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั น 
การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใตก้ารมองภาพอนาคตของประ
เทศทีเ่ป็นภาพเดียวกนั 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ใ น ช่ ว ง ที่ ผ่ า น ม า 
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มิ ไ ด้ มี ก า ร ก า ห น ด วิ ส ั ย ท ั ศ น์ ป ร ะ เ ท ศ 
เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  
การบรหิารราชการแผน่ดนิของฝ่ายบรหิารจงึใหค้วามส าคญักบันโยบายพรรคก
ารเมืองหรือนโยบายของรฐับาลซึง่เมือ่มีการเปลีย่นรฐับาลก็ท าาใหก้ารด าเนินน
โ ย บ า ย ข า ด ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง 
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรพัยากรของประเทศ  ด ังนั้น 
เพือ่เป็นการปฏรูิประบบการบรหิารราชการแผน่ดนิของประเทศไทยให้มีเป้าห
ม า ย ก า ร พ ั ฒ น า ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  
และเพือ่เป็นการก าหนดใหฝ่้ายบรหิารมีความรบัผดิชอบทีจ่ะตอ้งขบัเคลือ่นประ
เท ศ ไ ป สู่ เ ป้ า ห ม า ย ที่ เ ป็ น ที่ ย อ ม ร ับ ร่ ว ม ก ั น แ ล ะ เ ป็ น เอ ก ภ า พ 
ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ประเทศไทยต้องปฏิ รูปและปร ับ เป ลี่ยน อย่ างเป็น ระบบขน าดใหญ ่
เพือ่ใหโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่
ข อ ง โ ล ก ยื ด ห ยุ่ น ป ร ั บ ต ั ว ไ ด้ เ ร็ ว 
ส า ม า ร ถ ร ับ มื อ ก ั บ ค ว า ม เสี่ ย ง แ ล ะ ภ ั ย คุ ก ค า ม แ บ บ ใ ห ม่ ไ ด้  
และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สขุให้
กบัคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสยัท ัศน์   เป้าหมายของประเทศ  
และทศิทางในการขบัเคลือ่นประเทศใหส้อดคล้องกบัประเด็นการเปลีย่นแปลงแ
ละความทา้ทายตา่งๆ ของบรบิทโลก และบรบิทการพฒันาภายในประเทศ 

ก า ห น ด ใ ห้ มี  “ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ” 
เพื่ อ เ ป็ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
พรอ้มกบัการปฏรูิปและการพฒันาระบบและกลไกการบรหิารราชการแผน่ดนิใ
นการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ใหส้ามารถนาไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัจะช่วยยกร
ะดบัคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสว่นและน าพาประเทศไทยใหห้ลุดพ้น
ห รือ บ รร เท าค ว าม รุน แ ร งข อ งส ภ าพ ปัญ ห าที่ เกิ ด ขึ้ น ใน ปั จ จุ บ ัน 
ท ั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล ้า ปัญหาการทุจริตคอร์รปัช ั่น 
แ ล ะ ปั ญ ห า ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง ใ น ส ั ง ค ม 
รวมถงึสามารถรบัมือกบัภยัคุกคามและบรหิารจดัการกบัความเสีย่งที่จะเกดิขึน้ใ
น อ น า ค ต  แ ล ะ ส า ม า ร ถ เป ลี่ ย น ผ่ า น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ป พ ร้ อ ม ๆ 
กบัการเปลีย่นแปลงภูมิทศัน์ใหมข่องโลกได้ซึง่จะท าใหป้ระเทศไทยยงัคงรกัษา
บ ท บ า ท ส า ค ั ญ ใ น เ ว ที โ ล ก 



สามารถด ารงรกัษาความเป็นชาติที่มีความม ั่ นคงทางเศรษฐกิจ  ส ังคม 
แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม 
และคนไทยในประเทศมีความอยูด่ีมสีุขอยา่งถว้นหน้ากนัสาระสาคญัของยทุธศา
สตร์ชาติซึง่คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติกาลงัด าเนินการยกรา่งอยูใ่นข
ณะน้ีนัน้จะประกอบดว้ยวสิยัทศัน์และเป้าหมายของชาตทิีค่นไทยทกุคนตอ้งการ
บรรลุร่วมกนัรวมท ัง้นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง 
ทศิทางและวิธีการทีทุ่กองค์กรและคนไทยทุกคนตอ้งมุ่งด าเนินการไปพรอ้มกนั
อย่างประสานสอดคล้อง  เพื่ อให้บรรลุซึ่ งสิ่ งที่ คนไทยทุกคนต้องการ 
คือประเทศไทยม ั่นคง มั่งค ั่ง และย ั่งยืน ในทุกสาขาของก าลงัอ านาจแห่งชาต ิ
อ ัน ได้แก่  การเมื องภายในประเทศ  การเมื องต่ างประเทศ เศรษฐกิจ 
ส ังคมจิตวิท ยา  การทหาร  วิท ยาศาสต ร์และเทคโนโลยีก ารพล ังงาน 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 

2.2 วิสยัทศัน์ 
วิ ส ัย ท ัศ น์  “ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี ค ว าม ม ั่ น ค ง  มั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น 

เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ พ ั ฒ น า แ ล้ ว 
ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคตพิจน์ประจ า
ช า ติ ว่ า  “ม ั่ น ค ง  มั่ ง ค ั่ ง  ย ั่ ง ยื น ” 
ท ั้ ง น้ี วิส ัย ท ัศ น์ ด ังก ล่ าวจะต้ อ งสนองตอบต่อผลประโยช น์ แห่ งช าติ 
อ ัน ได้แก่ก ารมี เอกราช  อธิปไตย  และบู รณภาพแห่ งเขตอ าน าจร ัฐ 
ก า ร ด า ร ง อ ยู่ อ ย่ า ง ม ั่ น ค ง  ย ั่ ง ยื น ข อ ง ส ถ า บ ั น ห ล ั ก ข อ ง ช า ติ 
การด ารงอยู่อย่างม ั่นคงของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยูร่ว่มกนัในชาตอิยา่งสนัตสิุขเป็นปึกแผน่มีความม ั่นคงทางสงัคมทา่มกลาง
พ หุ ส ั ง ค ม แ ล ะ ก า ร มี เกี ย ร ติ แ ล ะ ศ ั ก ดิ ์ ศ รี ข อ งค ว า ม เป็ น ม นุ ษ ย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ค ว า ม ย ั่ ง ยื น ข อ ง ฐ า น ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ความม ั่นคงทางพลงังานและอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของ
ชาตภิายใตก้ารเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศและการอยูร่ว่ม
ก ั น อ ย่ า ง ส ั น ติ ป ร ะ ส า น ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั น  
ดา้นความม ั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยา่งมีเกยีรตแิละศกัดิศ์
รีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้
อยกวา่ 

 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการทีจ่ะบรรลุวสิยัทศัน์และทาใหป้ระเทศไทยพฒันาไปสูอ่นาคต
ทีพ่งึประสงคน์ ัน้ 
จ าเป็นจะตอ้งมีการวางแผนและกาหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะยาว 
และก าหนดแนวทางการพฒันาของทุกภาคสว่นใหข้บัเคลือ่นไปในทศิทางเดยีว
กนั ดงันัน้ จงึจ าเป็นจะตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์ชาตใินระยะยาว  
เพือ่ถา่ยทอดแนวทางการพฒันาสูก่ารปฏบิตัใินแตล่ะช่วงเวลาอยา่งตอ่เน่ืองและ
มีการบูรณาการ และสรา้งความเขา้ใจถงึอนาคตของประเทศไทยรว่มกนั 
และเกดิการรวมพลงัของทกุภาคสว่นในสงัคมท ัง้ประชาชน เอกชน 
ประชาสงัคมในการขบัเคลือ่นการพฒันาเพือ่การสรา้งและรกัษาไวซ้ึง่ผลประโย
ชน์แหง่ชาตแิละบรรลุวสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามม ั่นคง มั่งค ั่ง 
ย ั่งยนืเป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ”หรือคตพิจน์ประจ าชาต ิ
“ม ั่นคง มั่งค ั่ง ย ั่งยืน” เพือ่ใหป้ระเทศมีขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
มีรายไดสู้งอยูใ่นกลุม่ประเทศพฒันาแลว้ คนไทยมคีวามสุข อยูด่ี กนิดี 
สงัคมมีความม ั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม 
ซึง่ยุทธศาสตร์ชาตทิีจ่ะใช้เป็นกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ 20 
ปีตอ่จากน้ีไป จะประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก ่(1 
ยุทธศาสตร์ดา้นความม ั่นคง (2 
ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั (3 
ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน (4 
ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเทา่เทียมกนัทางสงัคม (5 



ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
และ (6 
ยุทธศาสตร์ดา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 
โดยมีสาระส าคญั 
ของแตล่ะยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดงัน้ี 

2 .3 .1  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ค ว า ม ม ั่ น ค ง 
มีเป้าหมายท ัง้ในการสรา้งเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกนัภยั
คุ ก ค า ม จ า ก ภ า ย น อ ก 
รวมท ัง้สรา้งความเชื่อม ั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกทีม่ีตอ่ประเ
ทศไทย กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(1 
การเสรมิสรา้งความม ั่นคงของสถาบนัหลกัและการปกครองระบอบประชาธปิไต
ยอนัมีพระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข 

(2 
การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความม ั่นคงทางการเมือง 
ขจดัคอร์รปัช ั่น สรา้งความเชื่อม ั่นในกระบวนการยุตธิรรม 

(3 
ก า ร ร ัก ษ าค ว าม ม ั่ น ค งภ า ย ใน แ ล ะค ว าม ส งบ เ รี ย บ ร้ อ ย ภ า ย ใน 
ตลอดจนการบรหิารจดัการความม ั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (4  ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ  ก ล ไ ก 
ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ทุ ก ร ะ ด ั บ 
แ ล ะ ร ัก ษ า ดุ ล ย ภ า พ ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ก ั บ ป ร ะ เท ศ ม ห า อ า น า จ 
เพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปญัหาความม ั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5 
ก ารพ ัฒ น า เส ริ ม ส ร้ า งศ ัก ย ภ าพ ก า รผ นึ ก ก า ล ัง ป้ อ งก ัน ป ร ะ เท ศ 
การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความรว่มมือกบัประเทศเพื่อ
นบา้นและมติรประเทศ 

(6 
การพฒันาระบบการเตรียมพรอ้มแห่งชาติและระบบบริหารจดัการภยัพิบตัิ 
รกัษาความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ  สิง่แวดลอ้ม 

(7 
การปรบักระบวนการท างานของกลไกทีเ่กีย่วขอ้งจากแนวดิง่สูแ่นว
ระนาบมากขึน้ 
2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 

เพื่ อให้ประเทศไทยสามารถพ ัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพ ัฒนาแล้ว 
ซึง่จ าเป็นตอ้งยกระดบัผลิตภาพการผลติและการใช้นวตักรรมในการเพิ่มความ
สามารถในการแข่งขนัและการพฒันาอย่างย ั่งยืนท ั้งในสาขาอุตสาหกรรม 
เกษตรและบริก าร  การสร้างความม ั่ น ค งและปลอดภ ัยด้ าน อาห าร 
การเพิ่ ม ขี ด ค วามส าม ารถท างก ารค้ าแ ละก าร เป็ น ผู้ ป ระกอบก าร 
ร ว ม ท ั้ ง ก า ร พ ั ฒ น า ฐ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ห่ ง อ น า ค ต 
ท ั้งน้ี ภายใต้กรอบการปฏิ รูปและพ ัฒนาปัจจ ัยเชิ งยุทธศาสตร์ทุกด้าน 
อ ัน ได้ แ ก่ โค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน แ ล ะร ะบ บ โลจิ ส ติ ก ส์  วิ ท ย าศ าส ต ร์ 
เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม  ก า ร พ ั ฒ น า ทุ น ม นุ ษ ย์ 



แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ท ั้ ง ใ น ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ ภ า ค ธุ ร กิ จ เอ ก ช น 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(1  ก า ร พ ั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
ไ ด้ แ ก่ ก า ร ร ัก ษ า เส ถี ย ร ภ าพ เศ รษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว าม เชื่ อ ม ั่ น 
การส่งเสริมการคา้และการลงทุนทีอ่ยู่บนการแขง่ขนัทีเ่ป็นธรรมและรบัผดิชอบ
ต่ อ ส ั ง ค ม 
ตลอดจนการพฒันาประเทศสูค่วามเป็นชาตกิารคา้เพื่อให้ไดป้ระโยชน์จากหว่ง
โซมู่ลคา่ในภูมภิาค และเป็นการยกระดบัไปสูส่ว่นบนของหว่งโซมู่ลคา่มากขึน้ 

(2  ก า ร พ ั ฒ น า ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร 
บนฐานของการพ ัฒนานวตักรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการใช้ดจิทิลัและการคา้ทีเ่ข้มขน้เพื่อสรา้งมูลคา่เพิม่และขยายกจิกรรมกา
ร ผ ลิ ต แ ล ะ บ ริ ก า ร 
โดยมุง่สูค่วามเป็นเลศิในระดบัโลกและในระดบัภูมภิาคในอุตสาหกรรมหลายสา
ข า 
และในภาคบรกิารทีห่ลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวติและการด าเนินธุรกิ
จทีเ่ปลีย่นไป รวมท ัง้เป็นแหลง่อาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภยัของโลก 

- ภ า ค เ ก ษ ต ร 
โ ด ย เ ส ริ ม ส ร้ า ง ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง แ ล ะ ย ั่ ง ยื น 
เพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยใ
หป้รบัไปสูก่ารท าการเกษตรย ั่งยืนทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและรวมกลุม่เกษตร
ก ร ใ น ก า ร พ ั ฒ น า อ า ชี พ ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง 
และการพ ัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศ ักยภาพและอาหารคุณภาพ  สะอาด 
และปลอดภยั 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ 
ย ก ร ะ ด ั บ ก า ร พ ั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม ปั จ จุ บ ั น ที่ มี ศ ั ก ย ภ า พ สู ง 
แ ล ะ พ ั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ น า ค ต ที่ มี ศ ั ก ย ภ า พ 
โดยการใช้ดจิทิลัและการคา้มาเพิม่มูลค่าและยกระดบัห่วงโซมู่ลคา่ในระดบัสูงขึ้
น 

- ภ า ค บ ริ ก า ร 
โ ด ย ข ย า ย ฐ า น ก า ร บ ริ ก า ร ใ ห้ มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย 
มี ค ว า ม เ ป็ น เ ลิ ศ แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
โด ยก ารยกระด ับบริก ารที่ เป็ น ฐาน รายได้ เดิ ม  เช่ น  การท่ อ งเที่ ย ว 
และพ ัฒ น าให้ ป ระ เท ศ ไท ย เป็ น ศู น ย์ ก ลางก าร ให้ บ ริ ก ารสุ ข ภ าพ 
ธุรกจิบรกิารดา้นการเงนิและธุรกจิบรกิารทีม่ีศกัยภาพอืน่ๆ เป็นตน้ 

(3  การพ ัฒ น าผู้ ป ระกอบการและ เศ รษฐกิ จ ชุ มชน 
พั ฒ น า ท ั ก ษ ะ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ยกระดบัผลิตภาพแรงงานและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) สูส่ากล และพฒันาวสิาหกจิชุมชนและสถาบนัเกษตรกร 

(4 
การพฒันาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
แ ล ะ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ เ มื อ ง ศู น ย์ ก ล า ง ค ว า ม เ จ ริ ญ 
จดัระบบผงัเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจดัการสิ่งแวดล้อมเมือง                        
และโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 



(5 การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ในด้านการขนส่ง 
ด้ า น พ ล ั ง ง า น 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารและการวจิยัและพฒันา 

(6 
การเชื่อมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกจิโลกสรา้งความเป็นหุ้นสว่นการพฒันากบั
น า น า ป ร ะ เ ท ศ 
ส่งเสริมความร่วมมือก ับนานาชาติ ในการสร้างความม ั่ นคงด้านต่างๆ 
เ พิ่ ม บ ท บ า ท ข อ ง ไ ท ย ใ น อ ง ค์ ก ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
รวมถงึสรา้งองค์ความรูด้า้นการตา่งประเทศ 

2 .3 .3  ยุทธศาสตร์การพ ัฒนาและเสริมสร้างศ ักยภาพคน 
เพือ่พฒันาคนและสงัคมไทยใหเ้ป็นรากฐานที่แข็งแกรง่ของประเทศมีความพร้
อ ม ท า ง ก า ย  ใ จ  ส ติ ปั ญ ญ า  มี ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล 
มีท ักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล  มีระเบียบวิน ัย  เคารพกฎหมาย 
มี คุณ ธรรมจริย ธรรม  รู ้คุณ ค่ าความ เป็ น ไทย  มี ค รอบคร ัวที่ ม ั่ น ค ง 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(1 
การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโต
ของประเทศ 

(2 
การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ 
เทา่เทียม และท ั่วถงึ 

(3  ก า ร ป ลู ก ฝั ง ร ะ เ บี ย บ วิ น ั ย  คุ ณ ธ ร ร ม 
จรยิธรรมคา่นิยมทีพ่งึประสงค์ 

(4 การสรา้งเสรมิใหค้นมีสุขภาวะทีด่ี 
(5 

การสรา้งความอยู่ดีมีสุขของครอบครวัไทยเสริมสรา้งบทบาทของสถาบนัครอบ
ครวัในการบม่เพาะจติใจใหเ้ขม้แข็ง 

2 .3 .4 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
เพื่ อ เร่ งก ระจาย โอก าสก ารพ ัฒ น าและสร้า งค วามม ั่ น ค งให้ ท ั่ วถึ ง 
ล ด ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล ้ า ไ ป สู่ ส ั ง ค ม ที่ เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(1 
การสรา้งความม ั่นคงและการลดความเหลือ่มล า้ทางดา้นเศรษฐกจิแ
ละสงัคม 

(2 การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 
(3 

การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อ้ือตอ่การด ารงชีวติในสงั
คมสูงวยั 

(4 
การสรา้งความเขม้แข็งของสถาบนัทางสงัคมทุนทางวฒันธรรมและ
ความเขม้แข็งของชุมชน 



(5 
การพฒันาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒั
นา 
2 .3 .5 

ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพื่อเร่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความม ั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ 
แ ล ะ มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ด้ า น น ้ า 
รวมท ัง้มีความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศและภยัพิบตัิธรรมชาติ และพฒันามุ่งสู่การเป็นสงัคมสีเขียว 
กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(1  ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ อ นุ ร ั ก ษ์ 
ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ

(2 การวางระบบบริหารจดัการน ้าให้มีประสิทธิภาพท ัง้ 25 
ลุม่น ้า เน้นการปรบัระบบการบรหิารจดัการอุทกภยัอยา่งบูรณาการ 

(3 การพฒันาและใช้พลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
(4 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แว
ดลอ้ม 

(5 
การรว่มลดปญัหาโลกรอ้นและปรบัตวัใหพ้รอ้มกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ 

(6 
การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพือ่สิง่แวด
ลอ้ม 
2 .3 .6  ยุท ธศาสต ร์ด้ าน ก ารปร ับ สมดุ ลและพ ัฒน าระบบ 

ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ภ า ค ร ั ฐ 
เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสมกบับทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง 
มีประสทิธภิาพและประสทิธผิลกระจายบทบาทภารกิจไปสูท่้องถิ่นอยา่งเหมาะส
ม มีธรรมาภบิาลกรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามส าคญั อาท ิ

(1  ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง  บ ท บ า ท 
ภารกจิของหน่วยงานภาครฐั ใหม้ีขนาดทีเ่หมาะสม 

(2 การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(3 

การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 
(4 การตอ่ตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
(5 การปรบัปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทนัสม ัย 

เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6 

การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 
(7 

การปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจา่ยของภาครฐั 
2.4 กลไกการขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันา 



ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลกัในการพฒันาประเทศเพื่อใ
ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ              
ใช้เป็นแนวทางในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศในด้านต่างๆ 
อาทิ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น 
ด้ า น ค ว าม ม ั่ น ค ง  เศ ร ษ ฐกิ จ  ก า ร ศึ ก ษ า  ศิ ล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม  ฯ ล ฯ 
แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ร ะ ด ั บ ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ใ น ร ะ ด ั บ พื้ น ที่ 
ใหม้ีความสอดคลอ้งกนัตามหว้งเวลานอกจากน้ียทุธศาสตร์ชาตจิะใชเ้ป็นกรอบใ
น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร อื่ น ๆ  ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
เพื่ อ ข ับ เค ลื่ อ น ก า ร พ ัฒ น าอ ย่ า ง มี เอ ก ภ าพ ให้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย 
โด ย จ ะต้ อ งอ าศ ัย ก ารป ระส าน ค ว าม ร่ วม มื อ จ าก ห ล ายภ าค ส่ ว น 
ภาย ใต้ ร ะบบประช าร ัฐ  คื อ  ความ ร่ วมมื อ ข อ งภ าค ร ัฐภ าค เอกชน  
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม  ท ั้ ง น้ี 
รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยจะได้มีการก าหนดเกีย่วกบับทบาทของยุทธ
ศาสต ร์ชาติและแนวทางในการน ายุท ธศาสต ร์ช าติ ไปสู่ ก ารปฏิบ ัติ 
เ พื่ อ ที่ ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ 
จะสามารถขบัเคลือ่นการพฒันาไดอ้ยา่งตอ่เน่ืองและบูรณาการ 

2.5 ปจัจยัความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2 .5 .1  ส า ร ะ ข อ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ 

ก า ห น ด วิ ส ั ย ท ั ศ น์ ร ะ ย ะ ย า ว ที่ ช ั ด เ จ น 
มีการก าหนดเป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศทีช่ดัเจนและเป็นทีเ่ขา้ใจ 
ร ั บ รู ้
และยอมรบัเป็นเจา้ของรว่มกนัสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏบิตัิได้ 
และมีการก าหนดตวัช้ีวดัทีส่ามารถวดัผลสมัฤทธิไ์ด ้

2 .5 .2  ร ะ บ บ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  มี ก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ับ 
มีกลไกเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละแผนในระดบัต่
า ง ๆ  เ พื่ อ ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร น า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ไ ป ป ฏิ บ ั ติ 
ร ว ม ท ั้ ง ก ร อ บ ก ฎ ห ม า ย ด้ า น ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ 
ใหส้ามารถระดมทรพัยากรเพื่อผลกัดนัขบัเคลือ่นการด าเนินการตามยุทธศาสต
ร์ ช า ติ อ ย่ า ง มี บู ร ณ า ก า ร 
และกรอบกฎหมายทีจ่ะก าหนดใหก้ารด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาตมิีความตอ่
เน่ือง รวมท ัง้มีระบบการตดิตามและประเมนิผลอยา่งเป็นระบบในทุกระดบั 

2 .5 .3  ก ล ไ ก สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
มี ก ล ไ ก ที่ ส อ ด ร ับ /ส อ ด ค ล้ อ งต ั้ ง แ ต่ ร ะ ด ั บ ก ารจ ัด ท ายุ ท ธ ศ าส ต ร์ 
ก า ร น า ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ  แ ล ะ ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
ร ว ม ท ั้ ง มี ก ล ไ ก ใ น ก า ร ก า ก ั บ ดู แ ล 
บรหิารจดัการและการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตสิูก่ารปฏบิตัอิย่างมีประสทิธภิา
พ แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ป ฏิ บ ั ติ จ ะ ต้ อ ง มี ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
สามารถก าหนดแผนงานโครงการใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นยุทธ
ศาสตร์ชาต ิ

วสิยัทศัน์ประเทศไทย 
พฒันาตามหลกั ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  



1. ยุทธศาสตร์ด้านความม ั่นคง 
 1.1 ประชาชนอยูด่ีกนิดีและมีความสุข 
 1.2  บา้นเมืองมีความม ั่นคงในทุกมติแิละทุกระดบั 
 1.3 กองทพั หน่วยงานด้านความม ั่นคง ภาครฐั ภาคเอกชน 
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  มี ค ว า ม 
 พรอ้มในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาความม ั่นคง 1.  
 1.4 
ประเทศไทยมีบทบาทดา้นความม ั่นคงเป็นทีชื่น่ชมและไดร้บัการยอม
รบัโดยประชาคม  ระหวา่งประเทศ 
 1 .5 

การบรหิารจดัการความม ั่นคงมีผลส าเร็จทีเ่ป็นรูปธรรมอยา่งมีประสทิธภิา
พ                     
2. ยทุธศาสตร์ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั 

 

          2.1 

ประเทศไทยเป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้เศรษฐกจิเตบิโตอยา่งมีเสถยีรภาพและ

ย ั่งยนื 

 

          2.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขง่ขนัสูงขึน้                                                                          

3.  ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน 

 3 . 1  ค น ไ ท ย เ ป็ น ค น ดี ค น เ ก่ ง  มี คุ ณ ภ า พ 
พรอ้มส าหรบัวถิีชีวติในศตวรรษที ่21 

      3.2 
สงัคมไทยมีสภาพแวดลอ้มทีเ่อ้ือและสนบัสนุนตอ่การพฒันาคนตลอดช่วง
ชีวติ 
 4 . 

ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
      4.1 สรา้งความเป็นธรรม และลดความเหลือ่มล้  าในทุกมติ ิ
          4.2 กระจายศนูยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคม 

เพิม่โอกาสใหทุ้กภาคสว่นเขา้มา  
 เป็นก าลงัของการพฒันาประเทศในทกุระดบั 
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      4.3 เพิม่ขีดความสามารถของชุมชนทอ้งถิน่ในการพฒันา 
การพึง่ตนเองและการจดั         การตนเอง เพือ่สรา้งสงัคมคุณภาพ 

 5 . 
ยุทธศาสตร์ด้านการสรา้งการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

       5.1 อนุรกัษ์และรกัษาทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม และวฒันธรรม 
ใหค้นรุน่ตอ่ไปไดใ้ช ้    อยา่งย ั่งยนื มีสมดุล  

     5.2 ฟ้ืนฟูและสรา้งใหมฐ่านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
เพือ่ลดผลกระทบทางลบ   จากการพฒันาสงัคมเศรษฐกจิของประเทศ 

 5.3 ใช้ประโยชน์และสรา้งการเตบิโต 
บนฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหส้มดุล  
 ภายในขดีความสามารถของระบบนิเวศ  

 5.4 
ยกระดบักระบวนทศัน์เพือ่ก าหนดอนาคตประเทศดา้นทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้
ม   และวฒันธรรม บนหลกัของการมีสว่นรว่ม และธรรมาภบิาล 

 6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั 
 2.1 

ภาครฐัมีวฒันธรรมการท างานทีมุ่ง่ผลสมัฤทธิแ์ละผลประโยชน์สว่นรวม ตอบสนอง 
   ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว โปรง่ใส  

 2.2 ภาครฐัมีขนาดทีเ่ล็กลง พรอ้มปรบัตวัใหท้นัตอ่การเปลีย่นแปลง  
 2.3 ภาครฐัมีความโปรง่ใส ปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ  
 2.4 กระบวนการยุตธิรรม เป็นไปเพือ่ประโยชน์ตอ่สว่นรวมของประเทศ 
 1.2 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัที ่ 12 (พ.ศ. 2561-

2564) 
       1. การเสริมสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ 
  1 . 1 
เพือ่ปรบัเปลีย่นใหค้นในสงัคมไทยมีคา่นิยมตามบรรทดัฐานทีด่ีทางสงัคม  

1.2 เพื่ อ เต รียมคนในส ังคมไทยให้มีท ักษะในการด ารงชีวิตส 
าหรบัโลกศตวรรษที ่21 

1.3 เพือ่สง่เสรมิใหค้นไทยมีสุขภาวะทีด่ีตลอดช่วงชีวติ  
1 . 4 

เพือ่เสรมิสรา้งสถาบนัทางสงัคมใหม้ีความเขม้แข็งเอ้ือตอ่การพฒันาคนและประ
เทศ 

       2. การสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลือ่มล า้ในสงัคม  
2.1 เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมให้แก่กลุ่มประชากรรอ้ยละ 

40 ทีม่รีายไดต้ า่สุด  
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2.2 
เพือ่ใหค้นไทยทกุคนเขา้ถงึบรกิารทางสงัคมทีม่ีคณุภาพไดอ้ยา่งท ั่วถงึ   

2.3 เพือ่สรา้งความเขม้แข็งใหชุ้มชน 
      3. สรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ยา่งย ั่งยนื 

3.1 
เพือ่สรา้งความเข้มแข็งของแรงขบัเคลือ่นทางเศรษฐกจิใหส้นบัสนุนเป้าห
มายการเพิม่รายไดต้อ่หวั     
3 . 1 

เพื่อเพิ่มศกัยภาพของฐานการผลิตและฐานรายไดเ้ดมิและสรา้งฐานการผลิตและราย
ไดใ้หม ่  

                     3. 1 
เพือ่สนบัสนุนการกระจายการขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิและการแบง่ปนั  

ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
และสนบัสนุนเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม  

3.1. 
เพือ่รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิสรา้งความเขม้แข็งและรกัษาวนิยัทางการเงนิ 
การคลงั 
และพฒันาเครือ่งมือทางการเงนิทีส่นบัสนุนการระดมทนุทีม่ปีระสทิธภิาพ    

 
 
3.2 

สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัเศรษฐกจิรายสาขาเพือ่ยกระดบัขีดความสามารถในกา
รแขง่ขนั ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บรกิาร และการคา้การลงทนุ ดงัน้ี 

3.2.1 
เพือ่สง่เสรมิการพฒันานวตักรรมในการสรา้งมูลคา่และเพิม่ประสทิธภิาพการผลิ
ตของ สนิคา้และบรกิาร  

3.2.2 
เพือ่สง่เสรมิและพฒันาเศรษฐกจิชีวภาพใหเ้ป็นฐานรายไดใ้หมท่ีส่ าคญั 
พฒันาระบบการบรหิารจดัการความเสีย่งและมีการปรบัตวัใหพ้รอ้มรบัการเปลีย่
นแปลงของสภาพภูมอิากาศเพือ่ใหฐ้านการผลติภาคเกษตรและรายไดเ้กษตรกร
มีความม ั่นคง  

3. 2 . 3 
เพือ่เรง่ผลกัดนัใหส้นิคา้เกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเดน่ในดา้นคุณภา
พ  มาตรฐานและความปลอดภยัในตลาดโลก   

3.2.4 
เพือ่เพิม่ศกัยภาพของอตุสาหกรรมส าคญัเดมิใหส้ามารถตอ่ยอดสูอุ่ตสาหกรรมแ
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หง่  อนาคตทีใ่ช้เทคโนโลยีสมยัใหมอ่ยา่งเขม้ขน้ 
และสรา้งรากฐานการพฒันาอุตสาหกรรมใหมบ่นฐานของความเป็น 
มติรตอ่สิง่แวดลอ้ม   

3 . 2 . 5 
เพื่อเพิ่มศกัยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐานบริการใหม่ในการปรบัตวัสู ่
 เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ฐ า น บ ริ ก า ร ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง ขึ้ น 
รวมท ัง้พฒันาอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วใหเ้ตบิโตอยา่งสมดุล และย ั่งยืน    

3 . 2 . 6  เ พื่ อ พ ั ฒ น า ปั จ จ ั ย ส นั บ ส นุ น แ ล ะ อ 
า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ท า ง ก า ร ค้ า แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ใ ห ้
 สนบัสนุนการเพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของผู้ประกอบการไทย 
รวมท ัง้พฒันาสงัคม ผูป้ระกอบการ   

3.2.7 
เพือ่พฒันาระบบการเงนิของประเทศใหส้นบัสนุนการเพิม่ขีดความสามารถใน 
การ แขง่ขนัของภาคการผลติและบรกิาร การคา้ และการลงทุน   

3.2.8 
เพือ่สรา้งความเขม้แข็งขององคก์รการเงนิฐานรากและระบบสหกรณ์ให้
 สนบัสนุน  บรกิารทางการเงนิในระดบัฐานรากและเกษตรกรรายยอ่ย  

      4. การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาอยา่งย ั่งยนื 
  4 . 1  ร ั ก ษ า 
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละมีการใช้ประโยชน์อยา่งย ั่งยืนและเป็นธรรม   
 4 . 2  ส ร้ า ง ค ว า ม ม ั่ น ค ง ด้ า น น ้ า ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
และบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าท ัง้ระบบใหม้ี   ประสทิธภิาพ  
  4.3 บรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม และลดมลพษิใหมี้คณุภาพดีขึน้  
  4.4 
พฒันาขีดความสามารถในการลดกา๊ซเรือนกระจกและการปรบัตวัเพือ่ลดผลกระทบจา
ก   การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และการรบัมือกบัภยัพบิตั ิ
     5. ดา้นความม ั่นคง 
  5.1 เพือ่ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัรยิ์และเสรมิสรา้งความม ั่นคงภายใน 
รวมท ัง้ปูองกนั  ปัญหา ภยัคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมืองของชาต ิ 
  5 .2  เพื่ อ ส ร้ า งค ว าม พ ร้อ ม แ ละผ นึ ก ก า ล ังข อ งทุ ก ภ าค ส่ ว น 
ใหม้ีขีดความสามารถในการบรหิาร   จ ั ด ก า ร ด้ า น ค ว า ม ม ั่ น ค ง 
และมีศกัยภาพในการปูองกนัและแกไ้ขสถานการณ์ทีเ่กดิจากภยั  
 คุกคามท ัง้ภยัทาง ทหารและภยัคุกคามอืน่ๆ   
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  5 . 3 
เพือ่เสรมิสรา้งความรว่มมือดา้นความม ั่นคงกบัมติรประเทศในการสนบัสนุนการรกัษา 
  ความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาต ิ  
  5 . 4 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารนโยบายด้านความม ั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ 
  สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหม้ีความเป็นเอกภาพ 
    6. การเพิม่ประสทิธภิาพและธรรมาภบิาลในภาครฐั 
  1.1 เพือ่ใหภ้าครฐัมีขนาดเล็ก มีการบรหิารจดัการทีด่ ี
และไดม้าตรฐานสากล  
  1 . 2 
เพือ่ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่มีการบริหารจดัการและให้บรกิารแก่ประชาชนใน
  ทอ้งถิน่ ไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ ประสทิธผิล และโปรง่ใสตรวจสอบได ้   
  1.3 เพือ่ลดปญัหาการทุจรติและประพฤตมิชิอบของประเทศ  
  1 . 4 
เพื่อพฒันาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วย
   ความ รวดเร็วและเป็นธรรมแกป่ระชาชน 2 
   7. ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ 
  1 . 1  เ พื่ อ พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
สิง่อ านวยความสะดวกดา้นการขนสง่และการคา้ รวมท ัง้มี  ก ล ไ ก  ก า ก ั บ 
ดูแล การประกอบกจิการขนสง่ทีม่ีประสทิธภิาพและโปรง่ใสใหส้ามารถ    
                     สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
และยกระดบัคุณภาพชีวติ  ใหแ้กป่ระชาชน   
  1.2 เพื่อสรา้งความม ั่นคงทางพลงังาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน 
และสง่เสรมิการใช้   พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น แ ล ะ พ ล ั ง ง า น ส ะ อ า ด 
ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกจิในภูมภิาคอาเซียน  
  1.3 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและขยายการใหบ้รกิารดา้นโครงสรา้งพื้นฐานดจิทิลัอยา่งท ั่วถึง 
  ท ัง้ประเทศ ในราคาทีเ่หมาะสมเป็นธรรม และสง่เสรมิธุรกจิดจิทิลัใหม ่
และนวตักรรม รวมท ัง้พฒันาระบบ    ความปลอดภยัทางไซเบอร์ใหม้คีวามม ั่นคง 
และคุม้ครองสทิธสิว่นบคุคลใหแ้กผู่ใ้ช้บรกิาร  
  1.4 
เพือ่พฒันาประสทิธภิาพและขยายการใหบ้รกิารโครงสรา้งพื้นฐานดา้นน ้าประปาท ัง้ใน
  เชิง ปรมิาณและคณุภาพใหค้รอบคลุมท ั่วประเทศ 
ลดอตัราน ้าสูญเสียในระบบประปา และสรา้งกลไกการบรหิาร 
จดัการการประกอบกจิการน้ าประปาในภาพรวมของประเทศ  
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  1 . 5 
เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสรา้งพื้นฐาน เพื่อลดการ
   น า เ ข้ า จ า ก  ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
และสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิใหก้บัประเทศ 
    8. ดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิยั และนวตักรรม 
  8.1 
เพือ่สรา้งความเขม้แข็งและยกระดบัความสามารถดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ข ัน้
  กา้วหน้า 
ใหส้นบัสนุนการสรา้งมูลคา่ของสาขาการผลติและบรกิารเป้าหมาย  
   8.2 
เพือ่สรา้งโอกาสการเขา้ถงึและน าเทคโนโลยีไปใช้ใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย วสิาหกจิ
   ชุมชน และวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม   
  8 .3  เพื่ อ พ ัฒ น าน ว ัต ก รรม ที่ มุ่ ง เน้ น ก าร ลด ค ว าม เห ลื่ อ ม ล ้
าและยกระดบัคุณภาพชีวติของ   ป ร ะ ช า ช น  ผู้ สู ง อ า ยุ 
ผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม และเพิม่คุณภาพสิง่แวดลอ้ม   
  8.4 เพือ่บูรณาการระบบบรหิารจดัการวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิยั 
และนวตักรรม           ใหส้ามารถ ด าเนินงานไปในทศิทางเดยีวกนั  
   9. การพฒันาภาคเมืองและพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
  9.1 
เพือ่กระจายความเจรญิและโอกาสทางเศรษฐกจิไปสูภู่มภิาคอยา่งท ั่วถงึมากขึน้  
  9.2 
เพือ่พฒันาเมืองศนูย์กลางของจงัหวดัใหเ้ป็นเมืองน่าอยูส่ าหรบัคนทกุกลุม่  
  9 . 3 
เพื่อพฒันาและฟ้ืนฟูพื้นทีฐ่านเศรษฐกิจหลกัให้ขยายตวัอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  และ เพิม่คุณภาพชีวติของคนในชุมชน  
  9 . 4 
เพือ่พฒันาพื้นทีเ่ศรษฐกจิใหมใ่หส้นบัสนุนการเพิม่ขีดความสามารถในการแขง่ขนัแล
ะ   การพฒันาในพื้นทีอ่ยา่งย ั่งยืน 
 10. ดา้นการตา่งประเทศ ประเทศเพือ่นบา้น และภูมภิาค 
  10.1 เพือ่ใช้ประโยชน์จากจุดเดน่ของท 
าเลทีต่ ัง้ของประเทศไทยทีเ่ป็นจุดเชื่อมโยงส าคญั 
 ของแนวระเบียงเศรษฐกจิตา่่งๆ 
ใหเ้กดิประโยชน์อยา่งเต็มศกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของไทย  
  10 .2  เพื่ อขยายโอกาสด้ านการค้ าก ารลงทุ น ระห ว่างป ระเทศ 
และยกระดบัใหป้ระเทศเป็น 
 ฐานการผลติและการลงทุนทีม่ีศกัยภาพและโดดเดน่   
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  10.3 
เพือ่เพิม่บทบาทของไทยในเวทีโลกดว้ยการสง่เสรมิบทบาททีส่รา้งสรรค์ของไทยในกร
อบ                    ความรว่มมือตา่งๆ 
รวมท ัง้การสนบัสนุนการขบัเคลือ่นการพฒันาภายใตก้รอบเป้าหมายการพฒันาที่ย ั่งยื
น (Sustainable Development Goals: SDGs)   
 
ดงันัน้  เพือ่ใหก้ารจดัท าแผนพฒันาสีปี่ (พ.ศ. 2561 – 2565 
ขององค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย 
มีความสอดคลอ้งกบัทศิทางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัที ่ 12 
จงึไดจ้ดัท าแผนทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัที ่ 12  
ซึง่มีท ัง้หมด  10 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลือ่มล า้ในสงัคม 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  3  

การสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ยา่งย ั่งยืน 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4  

การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาอยา่งย ั่งยืน 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  5  

การเสรมิสรา้งความม ั่นคงแหง่ชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามม ั่งค ั่ง 
และย ั่งยืน 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  6   ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ค ร ั ฐ 
การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิ ิชอบและ 
ธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิยั และนวตักรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพฒันาภาค เมือง และพืนทีเ่ศรษฐกจิ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความรว่มมือระหวา่งประเทศเพือ่การพฒันา 

1. กรอบแนวคิดและหลกัการ 
ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 

2 5 6 4 ) 
ประเทศไทยจะยงัคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
ที่ อ า จก่ อ ให้ เกิ ด ค ว าม เสี่ ย งท ั้ ง จ าก ภ าย ใน แ ละภ าย น อก ป ระ เท ศ  อ าท ิ
ก ร ะ แ ส ก า ร เ ปิ ด เศ ร ษ ฐ กิ จ เส รี  ค ว า ม ท้ า ท า ย ข อ ง เท ค โน โ ล ยี ใ ห ม่ ๆ 
ก า ร เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ  ก า ร เ กิ ด ภ ั ย ธ ร ร ม ช า ติ ที่ รุ น แ ร ง 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ส ภ า ว ก า ร ณ์ ด้ า น ต่ า ง ๆ  ท ั้ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ั ง ค ม 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มของประเทศในปจัจุบนัที่ยงัคงประสบปญัหาในหล
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ายดา้น เช่น ปญัหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขง่ขนั คุณภาพการศกึษา 
ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม เป็นต้น ท าให้การพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
จงึจ าเป็นตอ้งยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนทีส่ าคญั ดงัน้ี  

 
(1 การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง  
(2 คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันาอยา่งมีสว่นรว่ม  
(3 การสนบัสนุนและสง่เสรมิแนวคดิการปฏรูิปประเทศ และ  
(4 การพฒันาสูค่วามม ั่นคง มั่งค ั่ง ย ั่งยืน สงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2 . 1 . 1   3  ปี แ ร ก ข อ ง แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 1 
เ ริ่ ม แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ข้ อ จ า ก ั ด ใ น ก า ร ข ย า ย ต ั ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 
2 5 4 0 -2 5 4 1  จ ะ ข ย า ย ต ั ว ไ ด้ ดี เฉ ลี่ ย ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ  5  ต่ อ ปี 
จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหวั (GNP Per Capita) ในปี 2557 มาอยูท่ี่ประมาณ 
1 9 6 ,2 4 0  บ าท  ห รื อ ป ร ะ ม าณ  6 ,0 4 1  ด อ ล ล า ร์  ส ร อ . ต่ อ ค น ต่ อ ปี 
ซึง่ท้าให้ประเทศไทยได้ขยบัฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางข ัน้สูง (Upper 
Middle Income Country) แ ต่ ใ น ร ะ ย ะ  8 
ปี ที่ ผ่ าน ม าก ารข ย ายต ัวท าง เศ รษ ฐกิ จช ะลอต ัวล งแ ละมี ค วาม ผ ัน ผ วน 
โดยขยายตวัเฉลี่ยเพียงรอ้ยละ 3.2 ชะลอจากรอ้ยละ 5.7 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
9 
ซึง่ต ่ากวา่ศกัยภาพของระบบเศรษฐกจิและต ่ากวา่ระดบัทีจ่ะท าใหป้ระเทศไทยหลุดจาก
ก ั บ ด ั ก ป ร ะ เ ท ศ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ั น ค ว ร 
โดยสาเหตุที่ส าคญัประการหน่ึงมาจากการชะลอตวัของการลงทุนโดยรวมอยา่งตอ่เน่ือ
ง ดงัจะเห็นได้จาก สดัส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี  2534  – 2539 
เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วงปี 2543 – 2557 นอกจากน้ี เมื่อเทียบกบัประเทศอื่นๆ 
ในภูมภิาค จะพบวา่อตัราการขยายตวัของการลงทุนของไทยโดยเฉลีย่ในช่วงปี 2543 
– 2 5 5 7  อ ยู่ ที่ ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ  4 . 9 
ต ่ากวา่สงิคโปร์และมาเลเซียซึง่มีระดบัการพฒันาทีสู่งกวา่ไทย 

2.2.2 การปรบัโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางข ั้นสูง 
แ ต่ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ข ั น เ ริ่ ม ล ด ล ง 
โครงสรา้งการผลติของไทยไดเ้ปลีย่นผา่นจากภาคเกษตรไปสูภ่าคอุตสาหกรรมและบริ
การมากขึ้น  (ส ัดส่วนของภาคเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการใน ปี  2553 
ที่ระดบัรอ้ยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นรอ้ยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 2557 
ต า ม ล้ า ด ั บ ) 



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 18 

 

โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการส ั่ งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง 
ทา้ใหม้ีการพฒันาจากอุตสาหกรรมข ัน้ปฐมภายใตก้ารบรหิารจดัการของเงนิทุนตา่งชา
ติ ม า เ ป็ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม พื้ น ฐ า น  (Supporting Industry) 
และอุตสาหกรรมทีมี่เทคโนโลยีสูงขึน้ภายใตเ้ครือขา่ยของบริษทัแมใ่นตา่งชาตแิละขอ
ง นั ก ล ง ทุ น ไ ท ย ที่ มี ส ั ด ส่ ว น สู ง ขึ้ น 
จ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ล า ย เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง ข ั้ น สู ง 
ขณะเดียวกนัก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยงัภาคอุตสาหกรรมและบริ
ก า ร ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต สู ง ก ว่ า 
ท าใหผ้ลติภาพแรงงานในระยะทีผ่่านมายงัเพิม่ในระดบัที่น่าพอใจแตก่ารชะลอตวัของ
ก าลงัแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลงัแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า 
ประกอบกบัผลิตภาพการผลิตของปจัจยัการผลิตรวม (Total Factor Productivity : 
TFP) 
ทีล่ดลงทา้ใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัระหวา่งประเทศในระยะหลงัลดลงซึ่งสะทอ้น
มาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตวัช้าลงจากรอ้ยละ 9.7 ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549 เป็นเฉลี่ยรอ้ยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2557 

2 .1 .3  ผ ลิ ต ภ าพ ก า ร ผ ลิ ต ข อ งปั จ จ ัย ก า ร ผ ลิ ต ร ว ม  (TFP) 
ยงัคงอยูใ่นระดบัต า่ท าใหข้าดพลงัในการขบัเคลื่อนการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้หลุด
พ้ น จ า ก ก า ร เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ร า ย ไ ด้ ป า น ก ล า ง 
ซึ่งต้องอาศยัการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวตักรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น 
แม้ว่าการขยายตวัของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพฒันาฯ  ฉบบัที่ 10 
จะอยู่ในระด ับที่ น่ าพอใจก็ตาม  แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ  8  ปี  ที่ผ่านมา 
และยงัมีความลา่ช้าเมือ่เทียบกบัประเทศทีเ่ริม่พฒันาประเทศในช่วงเวลาเดียวกนัและส
ามารถยกระดบัการพฒันาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า 
ท ัง้น้ีการขยายตวัของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม  ลดลงจากร้อยละ  3.32 ในช่วงแผนพ ัฒนาฯ  ฉบบัที่ 9 
เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  2 .0 5  ใ น ช่ ว ง ค รึ่ ง แ ร ก ข อ ง แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 1 
ทา้ใหป้ระเทศไทยจา้เป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมกา
ร ผ ลิ ต เพิ่ ม ก า ร ล ง ทุ น เพื่ อ เพิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ กิ จ 
และเพิม่แรงขบัเคลือ่นจากผลติภาพการผลติของปจัจยัแรงงาน 

2 . 1 . 4  
การลดลงของความแข็งแกรง่ดา้นเสถียรภาพทางเศรษฐกจิจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไ
ข ปั ญ ห า เชิ ง โ ค ร งส ร้ า ง  ก า ร ร อ งร ับ เงื่ อ น ไ ข ใน ร ะบ บ เศ รษ ฐ กิ จ โ ล ก 
แ ละก ารด า เ นิ น น โย บ าย แ ละก ารบ ริ ห าร จ ัด ก าร เศ รษ ฐกิ จ ใน อน าค ต  
แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองคร ัง้ในปี 
2 5 2 4  แ ล ะ  2 5 4 0                       
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แตก่ารให้ความส าคญักบัการรกัษาวินยัทางการเงนิและการคลงัทา้ใหเ้สถียรภาพของเ
ศ ร ษ ฐ กิ จ ไ ท ย อ ยู่ ใ น เ ก ณ ฑ์ ที่ แ ข็ ง แ ก ร่ ง 
โดยเฉพาะเมือ่เทียบกบัประเทศทีม่ีระดบัการพฒันาในระดบัใกลเ้คยีงกนัอยา่งไรก็ตาม 
เสถียรภาพทางเศรษฐกจิซึง่เป็นจุดแข็งของเศรษฐกจิไทยและเอื้ออ านวยตอ่การขยายต ั
วทางเศรษฐกจิมาอยา่งตอ่เน่ืองเริม่มีสญัญาณทีจ่ะเป็นขอ้จา้กดัต่อการขยายตวัทางเศร
ษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยรอ้ยละ 37.9 
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 10 เป็นรอ้ยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉ บั บ ที่  1 1 
ช้ีใหเ้ห็นวา่แมจ้ะอยูภ่ายใตก้รอบวนิยัทางการคลงัแตมี่แนวโน้มเพิม่ขึน้จากผลของการ
ด าเนินมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิระยะส ัน้ในระยะทีผ่า่นมาและจะเป็นขอ้จ ากดัตอ่การ
ใช้มาตรการทางการคลงัในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพฒันาศกัยภาพการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิในระยะตอ่ไป 

2 . 1 . 5 
อ ัน ด ับความสามารถ ใน การแข่ งข ัน โดยรวมย ังปร ับ ต ัวดี ขึ้ น ไม่ ม ากนัก 
เ น่ื อ ง จ า ก ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ มี พ ล ั ง ก า ร ข ั บ เ ค ลื่ อ น ม า ก ก ว่ า ไ ท ย 
และประเทศไทยอยูใ่นสถานการณ์การแข่งขนัทีอ่ยู่ตรงกลางระหวา่งประเทศทีม่ีความ
ไ ด้ เ ป รี ย บ ด้ า น ต้ น ทุ น แ ร ง ง า น แ ล ะ ก า ร ผ ลิ ต 
และประเทศทีม่ีความก้าวหน้าและความสามารถในการแขง่ขนัทางนวตักรรมและควา
มคิ ดสร้างสรรค์  โด ยใน ปี  พ .ศ . 2557  WEF (World Economic Forum) 
ได้จดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยเป็นอนัดบัที่ 31 จาก 144 
ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management 
Development) ไ ด้ จ ั ด อ ั น ด ั บ ไ ว้ ที่  3 0  จ า ก  6 1  ป ร ะ เ ท ศ ชั้ น น า 
ในขณะที่ผลการวิจยัประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี 
2 5 5 8  ห รื อ  Ease of Doing Business 2 0 1 5  
ซึง่ด าเนินการโดยธนาคารโลกนัน้ประเทศไทยไดร้บัการจดัใหอ้ยูใ่นอนัดบัที่ 26 จาก 
189 ประเทศท ั่วโลก  

2 .1 .6  สถ านการณ์ ก ารพ ัฒ น าวิท ย าศ าสต ร์  เท ค โน โลยี  วิจ ัย 
และนวตักรรมของประเทศไดร้บัการยกระดบัดขีึ้นจากการผนึกก าลงัของหน่วยงานดา้
น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เ ท ค โ น โ ล ยี  วิ จ ั ย  แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม 
แ ล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ม ั่ น ใ จ ข อ ง ภ า ค ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น 
แต่ยงัคงอยู่ในระดบัต ่าเมื่อเปรียบเทียบกบักลุม่ประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี 2557 
อ ัน ด ับ ค ว าม พ ร้อ ม ด้ าน โค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน ท างวิ ท ย าศ าส ต ร์ อ ยู่ ที่  4 7 
แ ล ะ ด้ า น เท ค โน โ ล ยี ที่  4 4  จ า ก  6 1  ป ร ะ เท ศ ที่ จ ัด อ ัน ด ั บ โ ด ย  IMD 
ลดลงเมื่อเทียบกบัอนัดบัที ่37 และ 43 ตามล าดบัในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 
14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556 ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาต่อ GDP 
ย ังค งอยู่ ใน ระด ับร้อยละ  0 .17  ต่อ  GDP โดยใน ปี  2556  (ข้อมู ลล่าสุ ด ) 
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ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาเพิ่มขึ้นเป็นรอ้ยละ 0.48 ต่อ GDP 
โด ย เป็ น ก า ร ล งทุ น วิ จ ัย แ ล ะพ ัฒ น าจ าก ภ าค ร ัฐ ป ร ะ ม าณ ร้ อ ย ล ะ  5 3 
และจากภาคเอกชนประมาณรอ้ยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พฒันาแล้ว เช่น เกาหลีใต ้     
ญีปุ่่ น สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลีย มีคา่ใช้จา่ยเพือ่การวจิยัและพฒันาอยูท่ีร่อ้ยละ 4.03, 
3.35, 2.79, และ 2.27 ตอ่ GDP ในปี 2555 ตามล าดบั 

ขณะเดียวกนับุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศยงัมีจ านวนไม่เ
พี ย งพ อ ต่ อ ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร พ ั ฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เท ค โน โ ล ยี  วิ จ ั ย 
และนวตักรรมในระดบัก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจยัและพฒันา               
มีจ านวน 11 คนตอ่ประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศพฒันาแล้ว 
สว่นใหญจ่ะอยูท่ีร่ะดบั 20-30 คนตอ่ประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสรา้งพื้นฐานยงัคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน 
ประกอบดว้ยรูปแบบการขนสง่ยงัไมส่ามารถปรบัเปลีย่นจากทางถนนเป็นทางน้าและท
างรางได้ ต าม เป้ าห ม ายแ ละย ังข าด ก ารพ ัฒ น าคุ ณ ภ าพ ก ารให้ บ ริ ก าร 
ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร กิ จ ก า ร ป ร ะ ป า ย ั ง ข า ด เ อ ก ภ า พ 
การให้บริการน้าประปายงักระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลกัในภูมิภาค 
และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยงัไม่ท ั่วถึงกระจุกตวัอยู่ในเมือง 
แ ล ะ มี ร า ค า ค่ อ น ข้ า ง สู ง 
ประสทิธิภาพการใช้พลงังานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยงัคงเผชิญกบัค
ว าม เสี่ ย งด้ าน ค ว าม ม ั่ น ค งท ั้ ง ใน ร ะ ย ะส ั้ น แ ล ะร ะ ย ะ ย าว  น อก จ าก นั้ น 
การส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีและการพฒันานวตักรรมด้านพลงังานและ 
ICT อยูใ่นระดบัต ่าและมีขอ้จ ากดั ยงัไมส่ามารถ 
พั ฒ น า ต่ อ ย อ ด ใ น เชิ ง พ า ณิ ช ย์ ไ ด้ อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม น อ ก จ า ก น้ี 
ด้ า น บุ ค ล า ก ร แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร 
รวมท ัง้กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการด้านโครงสรา้งพื้นฐานยงัขาดประสิท
ธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรพัย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย 
และข้อจ าก ัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ 
ตลอดจนบุคลากรดา้นโลจสิตกิส์ยงัขาดความรูแ้ละทกัษะเฉพาะดา้นทีต่รงตอ่ความตอ้ง
ก ารข อ งอุ ต ส าห ก รรม  เช่ น  ค วาม รู้ด้ าน ภ าษ า  ค วาม รู้ด้ าน เท ค โน โลยี 
และความรูใ้นการด าเนินธุรกจิตา่งประเทศ เป็นตน้ 

2.2 ด้านสงัคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสงัคมสูงวยั 

แต่ย ังคงมีปัญหาท ั้งใน เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงว ัย  
เน่ืองจากปจัจยัหลกัๆ ไดแ้ก ่

(1  ประชากรว ัย เด็กของไทยมี จานวนลดลงอย่ างรวด เร็ว 
มีพ ัฒนาการไม่สมว ัยและการต ั้งครรภ์ในกลุ่มว ัย รุ่นที่ มี แนวโน้ม เพิ่ มขึ้น 
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อตัราการเจริญพนัธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 2507-2508 เป็น 1.62 คน 
ในช่วงปี 2548-25558 และคาดวา่ในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2 กาลงัแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 
เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรช ั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยงัเพิ่มขึ้นช้า 
ซึ่งจะเป็นข้อจากดัต่อการพฒันาในระยะต่อไป ก าลงัแรงงานของไทยมีจ้านวน 38.9 
ลา้นคนในช่วงปี 2555-2557 และเริม่ลดลงรอ้ยละ 0.1 ในปี 2556 และรอ้ยละ 0.2 
ในปี 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 
ปีที่ผ่านมา (ปี 2548–2557 แต่ยงัต ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย 1 เท่าตวั 
แ ล ะ สิ ง ค โ ป ร์  5  เ ท่ า ต ั ว  แ ล ะ ก า ล ั ง แ ร ง ง า น ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  6 5 . 1 
มีการศึกษาระดบัมธัยมต้นและต ่ากว่า นอกจากน้ี ก าลงัแรงงานกลุ่มเจเนอเรช ั่นวาย 
ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลกัษณะความเป็นปัจเจกสูง 
ไ ม่ ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ั ญ ก ั บ ก า ร มี ค ร อ บ ค ร ั ว 
สง่ผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอตัราการเจรญิพนัธุ์รวมของประเทศในอนาค
ต 

(3  กลุ่มผู้ สูงอายุว ัยกลางและว ัยปลายมีแนวโน้มเพิ่ม สูงขึ้น 
ส ะ ท้ อ น ถึ ง ภ า ร ะ ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ด้ า น สุ ข ภ า พ ที่ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
ข ณ ะ ที่ ผู้ สู ง อ า ยุ จ า น ว น ม า ก ย ั ง มี ร า ย ไ ด้ ไ ม่ เพี ย ง พ อ ใ น ก า ร ย ั ง ชี พ  
ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 10.3 ล้านคน (รอ้ยละ 16.2 ในปี 2558 เป็น 20.5 
ล้ า น ค น  (ร้ อ ย ล ะ  3 2 . 1  ใ น ปี  2 5 8 3 
การเพิม่ขึน้ของผูสู้งอายวุยักลางและวยัปลายจะสง่ผลตอ่ภาระคา่ใช้จา่ยในการดูแลทีเ่พิ่
มสูงขึน้ แมผู้สู้งอายุมีสว่นรว่มในก าลงัแรงงานเพิม่ขึน้ แตม่ีรายไดไ้มเ่พียงพอกบั 
ค่ าใช้ จ่ าย  เน่ื อ งจากมี ก ารออม น้ อย  และแหล่งรายได้ห ล ัก ร้อ ย ละ  78 .5 
ของรายไดท้ ัง้หมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

2 . 2 . 2 
ครวัเรือนไทยโดยเฉลีย่มีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครวัเปลีย่นแปลงมีหลากหล
ายรูปแบบมากขึน้ อตัราการเจรญิพนัธุ์ทีล่ดลงสง่ผลใหข้นาดครวัเรือนโดยเฉลีย่ลดจาก 
3.6 คน ในปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 โดยครวัเรือนเดียว ครวัเรือน 1 รุ่น 
และคร ัว เรือนแหว่งกลางมี ก ารขยายต ัวมากที่ สุ ด ในช่ วงปี  2543 -2556 
สง่ผลใหค้วามสมัพนัธ์ทางสงัคมและครอบครวัเปลีย่นแปลงไปท าใหค้รอบครวัเสีย่งต่อ
การลม่สลาย 

2.2.3  คนไทยย ังมีปัญหาเชิงคุณภาพท ั้งด้านสุขภาพ  การเรียนรู ้
แ ล ะ คุ ณ ธ ร ร ม จ ริ ย ธ ร ร ม  โ ด ย ค น ไ ท ย มี อ า ยุ ค า ด เฉ ลี่ ย สู ง ขึ้ น 
อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 78.2 ปี 
แ ต่ เ สี ย ชี วิ ต ก่ อ น ว ั ย อ ั น ค ว ร จ า ก โ ร ค แ ล ะ ก า ร บ า ด เ จ็ บ 
เ น่ื อ ง จ า ก โ ร ค ไ ม่ ติ ด ต่ อ แ ล ะ อุ บ ั ติ เ ห ตุ  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ค น ไ ท ย ไ ด้ ร ั บ โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า สู ง ขึ้ น 
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จา้นวนปีการศกึษาเฉลี่ยของประชากรวยัแรงงานอายุ 15.59 ปี เพิม่ขึ้นอยา่งตอ่เน่ือง 
โ ด ย ช่ ว ง ปี  2 5 5 1 -2 5 5 6  มี ก า ร ศึ ก ษ า เ ฉ ลี่ ย  8 . 9  ปี 
ข ณ ะ ที่ คุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษ า อ ยู่ ใ น ร ะ ด ั บ ต ่ า 
สะท้อนได้จากคะแนนผลสมัฤทธิท์างการเรียนของนกัเรียนข ัน้พื้นฐาน (O-NET) 
ใ น ปี  2 5 5 6  มี ค่ า เ ฉ ลี่ ย ต ่ า ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  5 0  น อ ก จ า ก น้ี 
คนไทยส่วนใหญ่มีปญัหาดา้นคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวจิยัและการส ารวจตา่งๆ 
พบว่าปัญหาส าค ัญที่ สุด  คือ  ความซื่ อส ัตย์สุ จริต  และการทุ จริตคอร์ร ัปช ัน 
โดยเห็นวา่ตอ้งสง่เสรมิคุณธรรมจรยิธรรมในสงัคมไทยเรง่ดว่น 

2 . 2 . 4  ส ถ า น ก า ร ณ์ ค ว า ม ย า ก จ น มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง 
แ ต่ ย ั ง ค ง มี ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ข อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด้ 
สดัส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเน่ืองจากรอ้ยละ 42 ในปี 2543 เหลือรอ้ยละ 10.9 ในปี 
2556 แต่ความยากจนยงักระจุกตวัหนาแน่นในภาคตะวนัเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
ข ณ ะ ที่ ค ว า ม เห ลื่ อ ม ล้ า ด้ า น ร า ย ไ ด้ มี แ น ว โ น้ ม ดี ขึ้ น เ ล็ ก น้ อ ย 
ค่าสมัประสิทธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 
ใ น ปี  2 5 5 4  เ ห ลื อ  0 . 4 6 5  ใ น ปี  2 5 5 6 
อยา่งไรก็ตามความแตกตา่งของรายไดร้ะหวา่งกลุ่มคนรวยทีสุ่ดกบักลุม่คนจนทีสุ่ดแต
ก ต่ า งก ัน ถึ ง  3 4 .9  เท่ า  ใน ปี  2 5 56  โด ย ก ลุ่ ม ค น รวยที่ สุ ด ร้อ ย ละ  1 0 
ถือครองรายได้สูงถึงรอ้ยละ 36.8 ของรายได้ท ัง้หมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดรอ้ยละ 
1 0  ถื อ ค ร อ ง ร า ย ไ ด้ เ พี ย ง ร้ อ ย ล ะ  1 . 1 
ส า เห ตุ พื้ น ฐ า น ที่ ส า ค ั ญ จ า ก โ ค ร ง ส ร้ า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ที่ ไ ม่ ส ม ดุ ล 
สง่ผลให้การกระจายประโยชน์ของการพฒันาไปยงักลุ่มคนต่างๆ ในสงัคมไม่ท ั่วถึง* 
ประชากรทีเ่กดิช่วงปี 2555-2546 

2 . 2 . 5 
ความเหลื่อมล ้าระหว่างกลุ่มคนย ังคงเป็นปัญหาส าค ัญของส ังคมไทย 
อนัเน่ืองมาจาก 

(1 
ความเหลื่อมล ้าดา้นสนิทรพัย์ท ัง้ดา้นการเงนิและการถือครองที่ดินยงัคงกระจุกตวัอยู่ใ
น ก ลุ่ ม ค น เ พี ย ง ส่ ว น น้ อ ย 
โดย เฉพาะอย่ างยิ่ งก ารถื อครองที่ ดิน โดยก ลุ่มผู้ ถื อครองที่ ดิน ร้อยละ 20 
มี ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น ม า ก ที่ สุ ด     
มี ส ัด ส่ ว น ก า ร ถื อ ค ร อ งที่ ดิ น สู ง ก ว่ า ก ลุ่ ม ผู้ ถื อ ค ร อ งที่ ดิ น ร้ อ ย ล ะ  2 0 
ที่มีการถือครองที่ดิน น้อยที่สุด 325.7  เท่า เน่ื องจากปัญหากรรมสิทธิ ์ที่ดิน 
และการขาดประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทีด่นิวา่งเปลา่ของภาครฐั 

(2  เ ด็ ก ย า ก จ น ย ั ง เ ข้ า ไ ม่ ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า ข ั้ น พื้ น ฐ า น 
ขณะทีโ่อกาสในการเขา้ถงึการศกึษาในระดบัปรญิญาตรียงัมีความแตกต่างกนัตามฐา
น ะข อ งก ลุ่ ม ป ร ะช าก ร  ร ะห ว่ า ง เข ต เมื อ ง -ช น บ ทแ ละร ะห ว่ า งภู มิ ภ าค 
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มี ปั จ จ ัย ห ล ัก ม าจาก ปัญ ห า เรื่ อ งค่ าค รอ ง ชี พ แ ล ะก าร เดิ น ท างไป ศึ กษ า 
โ ด ย ก ลุ่ ม ป ร ะ ช า ก ร ร้ อ ย ล ะ  1 0  ที่ มี ฐ า น ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ดี ที่ สุ ด 
มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระด ับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 
ที่ มี ฐ า น ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ด้ อ ย ที่ สุ ด ป ร ะ ม า ณ  1 9 . 1  เ ท่ า 
นกัศกึษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวา่นกัศกึษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เทา่ 

(3 
คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยงัคงมีความเหลื่อมล ้ากนัระหว่างภูมิภาค 
โด ย เฉ พ าะก ารก ระจายท ร ัพ ย าก รท างก ารแพทย์ แ ละสาธารณ สุ ข  อาท ิ
จ า ก ก า ร ส า ร ว จ ท ร ั พ ย า ก ร ส า ธ า ร ณ สุ ข ใ น ปี  2 5 5 6  พ บ ว่ า 
อ ั ต ร า ส่ ว น แ พ ท ย์ ต่ อ ป ร ะ ช า ก ร ร ะ ห ว่ า ง ก รุ ง เ ท พ ฯ 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตา่งกนัถงึ 3.6 เทา่ 

 (4 ความเหลื่อมล ้าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสงัคมของแรงงาน 
แรงงานอสิระเข้าถงึการคุ้มครองมากขึน้ จากการเขา้ถึงการประกนัตนตามมาตรา 50 
ที่ เพิ่ มขึ้นจาก 1.29  ล้านคน  ในปี  2555  เป็น  2.471  ล้านคน  ใน ปี  2557 
ท าให้แรงงานในระบบมีสดัส่วนเพิ่มขึ้นเป็นรอ้ยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม 
แรงงานในระบบได้รบัค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 
2556 

(5  ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า ด้ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 
เน่ื อ งจากประชาชนไม่ เข้ าใจกฎหมาย  เข้ าไม่ถึ งก ระบวนก ารยุติ ธรรม 
และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน  นอกจากน้ี 
ผู้ มี ร า ย ไ ด้ น้ อ ย ม ั ก ไ ม่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม 
ไมส่ามารถตอ่สูค้ดีจากการทีไ่มส่ามารถรบัภาระคา่ใช้จา่ยในกระบวนการยุตธิรรมและ
ตอ้งใช้ระยะเวลายาวนาน 

2 . 2 . 6  ค น ไ ท ย มี ค ว า ม ม ั่ น ค ง ท า ง ส ั ง ค ม ม า ก ขึ้ น 
จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9  ได้ร ับความคุ้มครองทางด้ านสุขภาพ 
โดยอยู่ภายใต้ระบบประกนัสุขภาพถ้วนหน้ารอ้ยละ 73.8 ระบบประกนัสงัคมรอ้ยละ  
16.7 และระบบสวสัดิการรกัษาพยาบาลข้าราชการ/รฐัวิสาหกิจรอ้ยละ 7.1 ขณะที ่
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลกัประกนัทางรายได้ม ั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น 
โ ด ย ใ น ปี  2 5 5 8 
ผู้สูงอายุได้รบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบข ัน้บนัไดตามช่วงอายุ 8.3 
ลา้นคน จากผูสู้งอายุท ัง้ประเทศ 10.4 ลา้นคน สว่นผูพ้กิารไดร้บัเบ้ียยงัชีพเพิม่ขึน้เป็น 
8 0 0  บ า ท  ค ร อ บ ค ลุ ม ผู้ พิ ก า ร ร้ อ ย ล ะ  8 9 . 5 
และรฐัใหเ้งนิอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสทีอ่ยูใ่นครอบครวัยากจนใหไ้ดร้บัการเล้ียงดูที่
มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุน เพื่อการเล้ียงดู เด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม 
สว ัสดิการด้านที่อยู่อาศ ัยย ังไม่ครอบคุ ลมก ลุ่มผู้มี รายได้ น้ อยและผู้ย ากไร้ 
แ ม้ ว่ า ร ั ฐ จ ั ด ส ว ั ส ดิ ก า ร ด้ า น ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ภ า ย ใ ต้ โ ค ร ง ก า ร ต่ า ง ๆ 
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แต่ปจัจุบนักลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยงัไม่มีกรรมสิทธิใ์นที่อยู่อาศยัถึง 
4 . 5 4 4 , 9 2 6  ค ร ั ว เ รื อ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
รฐัเริม่ให้ความส าคญักบัการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัแกผู่สู้งอายุโดยเฉพาะผู้ทีม่ีรายไดน้้อยแ
ละผูย้ากไร ้

2 . 2 . 7 
วฒันธรรมอนัดีงามของไทยเริม่เสือ่มถอยและสงัคมไทยมีแนวโน้มเป็นสงัคมพหุวฒัน
ธรรมมากขึ้น  อาทิ การให้คุณค่ากบัความสนุกสนาน  และความสะดวกสบาย 
ละ เลย เรื่ อ งวิน ั ย  มี ค วาม เห็ น แก่ ต ัว  ไม่ รู้จ ัก เสี ย ส ละไม่ เอื้ อ เ ฟ้ื อ เผื่ อ แ ผ่ 
และขาดความรบัผิดชอบ  นอกจากน้ียงัมีแนวโน้มการเป็นสงัคมพหุวฒันธรรม 
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานตา่งชาติทีก่่อให้เกิดการน้าเอาวฒันธรรมตน้ทางผส
มผสานกบัวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

2 . 2 . 8  ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น มี แ น ว โ น้ ม ที่ ดี ขึ้ น 
ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น 
โ ด ย มี ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ั ด ท้ า แ ผ น ชุ ม ช น ที่ ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก พื้ น ที่ 
และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเชื่อมโยงกบัแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แ ผ น พั ฒ น า อ า เ ภ อ 
และแผนพฒันาจงัหวดัเพื่อให้ได้รบัการสนบัสนุนท ัง้ในดา้นองค์ความรูแ้ละงบประมา
ณ ใ น กิ จ ก ร ร ม ที่ เ กิ น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ชุ ม ช น 
มี ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม ท า กิ จ ก ร ร ม ท ั้ ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  ส ั ง ค ม 
สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 
152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอ้ยละ 32.51 
ขององค์กรท ัง้หมด และองค์กรการเงนิ รอ้ยละ 26.77  

2 . 2 . 9 
ความไม่ยอมรบัในความคิดเห็นที่แตกต่างกนัส่งผลให้เกิดความขดัแย้งในสงัคม  
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ก ว่ า  1 0  ปี ที่ ผ่ า น ม า 
ความขดัแยง้ในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ทีมี่ความรุนแรงมากขึ้น 
น า ไ ป สู่ ค ว า ม สู ญ เ สี ย ต่ อ ชี วิ ต  ท ร ั พ ย์ สิ น 
และสง่ผลกระทบสภาพจติใจของประชาชนท ัง้ทางตรงและทางออ้ม 

2.3 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรพัยากรธรรมชาตสิว่นใหญถ่กูนาไปใช้ในการพฒันาจานวนมาก 

ก่อใหเ้กดิความเสือ่มโทรมอยา่งตอ่เน่ืองและเกดิปญัหาความขดัแยง้ในการใช้ประโยช
น์ทรพัยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(1 พื้นที่ป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
ท าให้ ค วาม ต้ อ งก ารใช้ ที่ ดิ น เพื่ อ ก ารผ ลิต ท างก ารเกษ ตร  ก ารอยู่ อ าศ ัย 
แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น เพิ่ ม ม า ก ขึ้ น ต า ม ไ ป ด้ ว ย 
พื้นที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร ่
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หรือร้อยละ 53.33 ของพื้นที่ท ั้งหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล้านไร ่
หรือคดิเป็นรอ้ยละ 31.6 ในปี 2556 

 (2  ท ร ั พ ย า ก ร ดิ น เ สื่ อ ม โ ท ร ม 
ท าใหค้วามหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรพัยากรดนิและทีด่นิมีปญัหาความเสือ่
ม โท รม ข อ งดิ น จ าก ก า ร ใช้ ป ร ะ โย ช น์ ที่ ไ ม่ ถู ก ต้ อ งต าม ห ล ัก วิ ช า ก า ร 
ดิน เกษตรก รรม เสื่ อมคุณ ภ าพ  ก ารช ะล้ างพ ังท ลายของดิ น  นอกจาก น้ี 
ยงัมีปัญหาพื้นที่สูงช ันหรือพื้นที่ภู เขา  ซึ่งมีข้อจ ากดัในการน าไปใช้ประโยชน์ 
การใช้ทรพัยากรทีด่นิของประเทศยงัไมม่ีประสิทธภิาพและขาดการบูรณาการของหน่
ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
การบรหิารจดัการทีด่นิมีปญัหาความไมเ่ป็นธรรมและการกระจายสทิธกิารถอืครองทีด่ิ
น  ค ว าม ห ล าก ห ล าย ท าง ชี วภ าพ ก า ล ังต ก อ ยู่ ภ าย ใต้ ภ าว ะถู ก คุ ก ค าม 
โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไมอ้ยา่งตอ่เน่ืองเป็นเวลานาน 

(3  ป่ า ช า ย เ ล น แ ล ะ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ช า ย ฝั่ ง ถู ก ท า ล า ย 
และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเล้ียงชายฝั่ ง 
โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ท า น ากุ้ ง  ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง เมื อ งแ ล ะ อุ ต ส าห ก ร ร ม 
ท าให้พื้นที่ ป่าชายเลนลดลงจากปี 2504 ที่มีพื้นที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร ่
เห ลื อ เพี ย ง  1 .5  ล้ าน ไ ร่  ใน ปี  2 5 52  คิ ด เป็ น ก ารล ด ล งร้อ ย ล ะ  3 4 .8 
ท า ใ ห้ ร ั ฐ เ ริ่ ม มี น โ ย บ า ย ป ก ป้ อ ง ป่ า ช า ย เ ล น อ ย่ า ง จ ริ ง จ ั ง 
โ ด ย ไ ม่ อ นุ ญ า ต ก า ร ต่ อ ส ั ม ป ท า น บ ั ต ร ท ั้ ง ห ม ด ต ั้ ง แ ต่ ปี  2 5 3 4 
และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี 2549-2554 พบว่า 
ป่าชายเลนมีสภาพดีขึน้ ในปี 2554 ผลผลติประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ลา้นตนั 
ล ด ล ง จ า ก ปี  2 5 4 9  ที่ มี ป ริ ม า ณ  2 . 4 2  ล้ า น ต ั น 
ในขณะที่พื้นทีเ่พาะเล้ียงสตัว์น ้าชายฝั่ งของประเทศไทยยงัคงขยายตวัอย่างต่อเน่ืองจา
กปรมิาณความตอ้งการสตัว์น ้าทีเ่พิม่มากขึน้ 

(4 การผลิตพลงังานในประเทศไม่เพียงพอกบัความต้องการ 
แ ต่ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น ดี ขึ้ น 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ พิ่ ม ขึ้ น ต ล อ ด  3 0 
ปีทีผ่า่นมาแตก่ารผลติพลงังานเชิงพาณิชย์เพือ่การบรโิภคภายในประเทศไมเ่พียงพอก ั
บความต้องการ  ท้าให้ต้องน าเข้ าจากต่ างประเทศ เพิ่ มขึ้น โดยใน ปี  2555 
ต้องน าเข้าเพิ่มขึ้นรอ้ยละ 6 อยู่ที่ระดบั 1.08 ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน ้ามนัดิบต่อวนั 
คิดเป็นรอ้ยละ 54 ของความต้องการใช้ในปี 2555 และคิดเป็นรอ้ยละ 12.5 ของ 
GDP โ ด ย น ้ า ม ั น ดิ บ มี ก า ร น า เ ข้ า สู ง ที่ สุ ด คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  7 6 
ของการน าเข้าพลงังานท ัง้หมด ขณะที่การใช้พลงังานเชิงพาณิชย์ข ัน้ต้นในปี 2555 
เพิ่มขึ้นรอ้ยละ 6.8 อยู่ที่ระดบั 1.981 พนับาร์เรลเทียบเท่าน ้ามนัดิบต่อวนั ท ั้งน้ี 
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย มี แ น ว โ น้ ม ดี ขึ้ น 
โดยมีอตัราการเพิ่มขึ้นของการใช้พลงังานต ่ากว่าอตัราขยายตวัของ GDP โดยในปี 
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2555 การเพิ่มขึ้นของ GDP รอ้ยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลงังานเพิ่มขึ้นเพียงรอ้ยละ 
0.6  

(5 ทรพัยากรน ้ายงัมีสว่นทีไ่มส่ามารถจดัสรรได้ตามความต้องการ 
ประเทศไทยประกอบดว้ย 25 ลุม่น ้าหลกั น ้าท าตามธรรมชาตมิีปรมิาณรวม 285,227 
ลา้นลูกบาศก์เมตร ขณะทีก่ารพฒันาแหลง่เก็บกกัน ้าในประเทศมีความจุคดิเป็นรอ้ยละ 
28  ของปริมาณน ้ าท าธรรมชาติ  มีแอ่งน ้ าบาดาลท ั้งหมด 27  แอ่งน ้ าบาดาล 
มีปริมาณการกกัเก็บในชั้น ้ าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร 
มี ศ ั ก ย ภ า พ ที่ จ ะ พ ั ฒ น า ขึ้ น ม า ใ ช้ ไ ด ้
โ ด ย ไ ม่ ก ร ะ ท บ ต่ อ ป ริ ม าณ น ้ า บ า ด า ล ที่ มี อ ยู่ ไ ด้ ร ว ม ปี ล ะ  6 8 ,2 0 0 
ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เม ต ร อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ก า ร พ ั ฒ น า น้ า บ า ด า ล ขึ้ น ม า ใ ช้ 
มี ข้ อ จ าก ัด ใน เรื่ อ งข งค ว าม คุ้ ม ทุ น เ น่ื อ งจ าก มี ค่ า ใช้ จ่ าย ใน ก ารสู บ น ้ า 
และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น ้าในประเทศ ในปี 
2 5 5 7  มี จ า น ว น ป ร ะ ม า ณ  1 5 1 , 7 5 0  ล้ า น ลู ก บ า ศ ก์ เ ม ต ร 
โดยที่ศกัยภาพของการเข้าถึงแหล่งน ้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 102,140 
ล้านลูกบาศก์เมตร และยงัไม่สามารถจดัสรรน ้าตามความต้องการได้อีกประมาณ 
49,610 ลา้นลูกบาศก์เมตร 

2 . 3 . 2 
ปญัหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1 ปัญหาขยะมูลฝอยยงัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ 
แนวโน้มอ ัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉ ลี่ยต่อคนต่อว ัน เพิ่ม สูงขึ้นจาก 1.04 
กิ โลกร ัม /คน /ว ัน  ใน ปี  2553  เป็ น  1 .11  กิ โลก ร ัม /คน /ว ัน  ใน ปี  2557 
ส ถ าน ที่ ก า จ ัด ข ย ะ แ บ บ ถู ก ต้ อ งต าม ห ล ัก วิ ช า ก า รมี เพี ย ง ร้ อ ย ล ะ  1 9 
แ ล ะ มี ก า ร น า มู ล ฝ อ ย ก ล ั บ ไ ป ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ เพี ย ง ร้ อ ย ล ะ  1 8 
ท าให้ มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่ม สูงขึ้นถึง  19.9  ล้านต ัน  ใน ปี  2556 
ข อ ง เ สี ย อ ั น ต ร า ย  ใ น ปี  2 5 5 7  มี ป ร ะ ม า ณ  2 . 6 9  ล้ า น ต ั น 
โ ด ย ข ย ะ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ มี แ น ว โ น้ ม เพิ่ ม ขึ้ น ร้ อ ย ล ะ  1 0  ต่ อ ปี 
เน่ื องจากความก้ าวห น้ าท างเทคโนโลยีที่ มี ก ารปร ับ เป ลี่ ยน อย่ างรวด เร็ว 
ส่ งผลให้ ใน อน าคตอาจต้ องประสบปัญ ห าการก าจ ัด ซากของเสี ย เห ล่ า น้ี  
หากภาครฐัไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร 
ขณะทีก่ารจดัการของเสียอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจดัการไดป้ระมาณรอ้
ย ล ะ  7 0 
โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอนัตรายกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น 
แต่ ย ังพ บก ารล ัก ลอบทิ้ งก าก อุ ต ส าห ก รรม ใน ห ลายพื้ น ที่ อ ย่ า งต่ อ เ น่ื อ ง 
เน่ืองจากตน้ทุนในการก าจดัสูง 

(2 มลพิษทางอากาศยงัเกนิมาตรฐานหลายแหง่ แต่มีแนวโน้มดีขึ้น 
ในปี 2557 พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ 
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และที่เป็นปัญหาส าคญัได้แก่ฝุ่ นละออง  ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
(VOCs) โ ด ย มี พื้ น ที่ วิ ก ฤ ติ ใ น เข ต พื้ น ที่ ม า บ ต า พุ ด  จ ั ง ห ว ัด ร ะ ย อ ง 
ที่ย งัคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย  ในขณะที่พื้นที่อื่น  เช่น  กรุงเทพฯ 
ป ทุ ม ธ า นี เ ชี ย ง ใ ห ม่  ข อ น แ ก่ น  พ บ ส า ร เบ น ซิ น เกิ น ค่ า ม า ต ร ฐ า น 
แ ต่ ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ป ริ ม า ณ ล ด ล ง จ า ก ปี ที่ ผ่ า น ม า 
ซึ่งได้รบัผลดีจากการปรบัปรุงมาตรฐานน้าม ันเช้ือเพลิงเมื่อต้นปี 2557 ท ั้งน้ี 
ในพื้นที่ก รุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่ นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
สว่นหน่ึงเป็นผลการปรบัปรุงมาตรฐานน้ามนัเช้ือเพลงิจาก EURO 3 เป็น EURO 4 
ต ั้งแต่ ปี  2555  และการปร ับป รุงระบบขนส่งสาธารณ ะและทางจ ักรยาน 
ก า ร เ ข้ ม ง ว ด ก ั บ ก า ร ต ร ว จ จ ั บ ร ถ ค ว ั น ด า  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
ปญัหามลพษิทางอากาศในพื้นที่มาจากสาเหตุหลกัคือปรมิาณรถยนต์จ านวนมากส าหร ั
บมลพิษจากหมอกควนั ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดบั 
โดยความรว่มมือและการท างานระหว่างภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และประชาชนดีขึน้ 

(3  คุ ณ ภ า พ น ้ า ที่ อ ยู่ ใ น เ ก ณ ฑ์ ดี มี แ น ว โ น้ ม ล ด ล ง 
ส ถ าน ก าร ณ์ คุ ณ ภ าพ น ้ า ใน ช่ ว ง  1 0  ปี ที่ ผ่ าน ม า  (พ .ศ . 2 5 4 8 -2 5 5 7 
มี แ น ว โ น้ ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ล ง 
โดยแหลง่น ้าทีอ่ยูใ่นเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงสว่นแหลง่น ้าทีอ่ยูใ่นเกณฑ์พอใช้และเสื่อ
ม โ ท ร ม มี แ น ว โ น้ ม เ พิ่ ม ขึ้ น 
สาเหตุส าคญัมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสตัว์ 
แ ละก ารระบ าย น ้ า เสี ย จ าก ชุ ม ช น  ร ะบ บ บ าบ ัด น ้ า เสี ย ร วมข อ งชุ ม ช น 
มีจ านวนไมเ่พียงพอตอ่การบ าบดัน ้าเสียทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัและการเจริญเตบิโ
ตของชุมชน โดยปจัจุบนั มีปริมาณน ้าเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวนั 
ขณะทีร่ะบบบา้บดัน้าเสียรองรบัน้าเสียทีเ่กดิขึน้ไดเ้พียงรอ้ยละ 31 

(4  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก เพิ่ ม ขึ้ น 
แต่อตัราการเติบโตลดลงปรมิาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลงังานมีแนวโ
น้ ม เ พิ่ ม ขึ้ น อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
ตามปรมิาณความตอ้งการใช้พลงังานทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัทางเศรษฐกจิของประเ
ทศ จากรายงานแห่งชาติฉบบัที่ 2 การจดัท้าบญัชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ในปี 2533 ปริมาณ  229.08 
ล้ า น ต ั น ค า ร์ บ อ น ไ ด อ อ ก ไ ซ ด์ เ ที ย บ เท่ า  แ ล ะ เพิ่ ม เ ป็ น  2 6 5 . 9 
ล้ า น ต ั น ค า ร์ บ อ น ไ ด อ อ ก ไ ซ ด์ เ ที ย บ เ ท่ า  ใ น ปี  2 5 4 7 
โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.3  ต่อปี 
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  อ ั ต ร า ก า ร เติ บ โ ต ล ด ล ง ใ น ช่ ว ง  5  ปี ที่ ผ่ า น ม า 
ท ั้ ง น้ี เ น่ื อ ง ม า จ า ก ม า ต ร ก า ร ก า ร ล ด ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก ต่ า ง ๆ 
ที่ มี ก า ร ด า เ นิ น ง า น เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
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ประกอบกบัการกกัเก็บกา๊ซเรือนกระจกในภาคป่าไมแ้ละการใช้ประโยชน์ทีด่นิมีแนวโ
น้ ม เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น ร้ อ ย ล ะ  1 . 1 
จงึสง่ผลให้ภาคดงักลา่วเป็นภาคทีม่ีความส าคญัมากในการเพิม่การดูดกลบัและช่วยลด
ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2 . 3 . 3 
ภยัพบิตัทิางธรรมชาตโิดยเฉพาะอยา่งยิง่อุทกภยัเกดิขึน้บอ่ยคร ัง้และมีความรุนแรงมา
กขึน้ ส่งผลกระทบตอ่ภาคการผลติและวถิีการดารงชีวติของคนไทย ท ัง้อุทกภยั ภยัแลง้ 
วาตภ ัย  และดินถล่ม  สร้างความ เสี ยห ายนับ เป็นมู ลค่ าก ว่าหมื่น ล้านบาท 
อ ั น เ ป็ น ผ ล ก ร ะ ท บ ม า จ า ก ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ 
ภยัพิบตัิทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภยัมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น 
ซึง่จะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวติของคนไทยเป็นประจ าทุกปีใน
มติขิองจา้นวนประชากรเสีย่งภยัจะพบวา่ภยัแลง้เป็นภยัธรรมชาตทิีส่่งผลกระทบตอ่ปร
ะ ช า ก ร เ ป็ น จ า น ว น ม า ก ก ว่ า ภ ั ย ป ร ะ เ ภ ท อื่ น ๆ 
ในขณะทีน่ ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาตทิี่สง่ผลใหป้ระเทศไทยถูกจดัอยูใ่นล าดบัประเทศที่มี
ความเสีย่งตน้ๆ ของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจดัการและการปรบัปรุงประสิทธิภาพกลไกการพฒันา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1 
ประเทศไทยจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัเรื่องธรรมาภบิาลอยา่งเร่งด่วนจากการประเมนิผ่
า น ด ั ช นี ค ว า ม อ ยู่ เ ย็ น เ ป็ น สุ ข ร่ ว ม ก ั น ใ น ส ั ง ค ม ไ ท ย  ช้ี ว่ า 
สงัคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัอยู่ในระดบัปานกลางในปี 2556 
แต่องค์ประกอบด้านสงัคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัที่ต้องเร่งแก้ไข 
ส ถ า น ก า ร ณ์ ด ั ง ก ล่ า ว 
ถือเป็นความจา้เป็นของประเทศไทยที่จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัเรือ่งธรรมาภบิาลอยา่งเ
ร่ ง ด่ ว น  เ น่ื อ ง จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ วิ ก ฤ ต คุ ณ ธ ร ร ม 
จ ริ ย ธ ร ร ม แ ล ะ ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง ส ั ง ค ม ไ ท ย ห ล ั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
ตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ด้วยการสรา้งระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงั
คมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอยา่งน้อย 6  ประการคือ (1 หลกันิติธรรม (2 หลกัคุณธรรม (3 
หล ักความโปร่งใส  (4  หล ักความมี ส่วนร่วม  (5  หล ักความร ับผิดชอบ  (6 
หล ักความคุ้มค่า  ขณะน้ี  ได้มีการสะสมต ัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน  ได้แก ่
ภาคก ารเมื อ งท ั้ งระด ับ ช าติ แ ละระด ับท้ อ งถิ่ น ที่ มี ก าร ซ้ื อสิท ธิ ์  ข าย เสี ย ง 
มี ก า ร ทุ จ ริ ต เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ร ั บ ก า ร เ ลื อ ก ต ั้ ง 
มี ผ ลป ระโย ช น์ ส่ วน ตน ท ับ ซ้ อ น ก ับ ผ ลป ระโย ช น์ ร ัฐห น่ วย งาน ภ าค ร ัฐ 
มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็น  ธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห้ ต น เ อ ง แ ล ะ พ ว ก พ้ อ ง 
ภ า ค ธุ ร กิ จ บ า ง ส่ ว น มี ก า ร ร่ ว ม มื อ ก ั บ นั ก ก า ร เมื อ ง แ ล ะ ข้ า ร า ช ก า ร 
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กระท าการทุจริตเพื่อให้ได้งานจากภาครฐั ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ 
ห ลี ก เ ลี่ ย ง ภ า ษี  ข า ด ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ผู้ บ ริ โ ภ ค 
ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรบัการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รบัประโยชน์มากขึ้น 
สถาบ ัน ท างศาสน าบางส่วนประพ ฤติผิ ดคุณ ธรรมและจริยธรรม เสี ย เอ ง 
มี ปัญ ห าก ารบ ริห ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย์ สิ น ข อ งส่ วน รวม  ข าด ค วาม โป ร่ งใส 
ป ล่ อ ย ใ ห้ ค น บ า ง ก ลุ่ ม ใ ช้ ศ า ส น า เ ป็ น เค รื่ อ ง มื อ แ ส ว งห า ป ร ะ โ ย ช น์ 
สื่ อ ม ว ล ช น ห ล า ย ส า นั ก ว า ง ต ั ว ไ ม่ เ ป็ น ก ล า ง 
ไ ม่ แ ส ด งบ ท บ า ท ใน ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต ห รื อ ป ก ปิ ด ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง 
รบัผลประโยชน์จากกลุม่นายทุนและนกัธุรกจิการเมืองจนไมส่ามารถรกัษาจรยิธรรมห
รือจรรยาบรรณของวชิาชีพได ้

(2 ภาคเอกชนมีการประเมินหลกับรรษัทภิบาล ต ั้งแต่ปี 2544 
โดยสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษัทไทย  (Thai Institute of Directors : 
IOD) 
ไดส้ ารวจการก ากบัดูแลกจิการของบรษิทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์แหง่ประเทศไ
ทยอย่างต่อเน่ือง พบว่า บริษทัจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 72% 
ในปี 2557 ถือว่าอยู่ในระดบัดีเมื่อเทียบกบัปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบก ับปี  2554  ที่มีคะแนนเฉ ลี่ยอยู่ที่  77% 
แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ว่ า  บ ริ ษั ท จ ด ท ะ เ บี ย น ไ ท ย 
ใหค้วามส าคญัในการพฒันาการก ากบัดูแลกจิการทีด่ีเพื่อโอกาสในการเติบโตอยา่งย ั่ง
ยืนและสรา้งความเชื่อม ั่นแกผู่ล้งทุนท ัง้ในประเทศและตา่งประเทศสูก่ารยอมรบัในระด ั
บสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ 
(1  การบริห ารจ ัดก ารภาคร ัฐมี ก ารปร ับป รุงต ามยุคสม ัย 

พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญั ติ ร ะ เบี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น  พ .ศ . 2 5 3 4 
ได้ จ ัด ระ เบี ยบ ก ารบ ริห ารราชก ารแผ่น ดิ น แบ่ งออก เป็ น  3  ส่ วน ได้ แ ก ่
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส่ ว น ก ล า ง  บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ส่ ว น ภู มิ ภ า ค 
และบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ทีใ่ช้หลกัการกระจายอ านาจทีส่่วนกลางไดม้อบอ านาจ
ระดบัหน่ึงใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ไปด าเนินการปกครองตนเองอยา่งอสิระโดยทีไ่มข่ดั
ต่ อ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ท ั้ ง ส าม ส่ ว น น้ี อ ยู่ ใน ก า ร ค วบ คุ ม แ ล ะ บ ริ ห า ร งาน ข อ งค ณ ะร ัฐ ม น ต รี 
ซึ่ ง มี ห น้ า ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร แ ผ่ น ดิ น 
ร ว ม ไ ป ถึ ง ก า ร ก า ห น ด น โ ย บ า ย เพื่ อ ใ ห้ ข้ า ร า ช ก า ร น า ไ ป ป ฏิ บ ั ต ิ
ท ัง้น้ีการปฏรูิประบบราชการทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงอยา่งชดัเจนในโครงสรา้งของหน่ว
ยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบญัญตัิปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
มี ก า ร ก า ห น ด ส่ ว น ร า ช ก า ร ไ ว้ เ ป็ น  2 0  ก ร ะ ท ร ว ง 
และสว่นราชการไมส่งักดัส านกันายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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(2 
การกระจายอ านาจเกดิผลส าเร็จหลายดา้นแต่ยงัมีปญัหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านา
จ ใ ห้ แ ก่  อ ป ท . 
ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ .ศ . 2 5 4 0  แ ล ะ  2 5 5 0 
แ ละต ามแ ผ น ก ารก ระจ าย อ าน าจ ให้ แ ก่ อ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น 
และแผนปฏบิตักิารก าหนดข ัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่
น ฉ บ ั บ ที่  1  แ ล ะ ฉ บ ั บ ที่  2  น อ ก จ า ก นั้ น 
มี ก า ร ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม าณ เป็ น ต ั ว ก ร ะ ตุ้ น ใ ห้ เกิ ด ก า ร ถ่ า ย โ อ น ภ า ร กิ จ 
หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 
ส ัด ส่ วน ของรายได้ ข องท้ อ งถิ่ น ต่ อ รายได้ ร ัฐบ าลคิด เป็ น ร้อย ละ  13 .31 
เพิ่ มขึ้ น เป็ น ร้อ ยละ 25 .17  ใน ปี งบประมาณ  2550  และร้อยละ 28 .21 
ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . 2 5 5 9 
มีการถา่ยโอนภารกจิไปแลว้ตามแผนปฏบิตักิารก าหนดข ัน้ตอนการกระจายอ านาจให้
แก่  อปท . ฉบับที่  1  จ านวน 185  ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 
ภารกิ จและถ่ าย โอนภารกิ จต ามแผนปฏิบ ัติ ก ารฯ  ฉบับที่  2  จ าน วน  75 
ง า น /กิ จ ก ร ร ม จ า ก  1 1 4  ง า น /กิ จ ก ร ร ม 
และถา่ยโอนบุคลากรจากสว่นกลางใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ านวน 9.850 คน 
แบ่ ง เป็ น ข้ าร าช ก าร  1 ,3 7 8  ค น  บุ ค ล าก รท างก ารศึ ก ษ า  5 ,2 95  ค น 
ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนาม ัย จ านวน 79 คน 
และลูกจ้างประจ า 3,098 คน อย่างไรก็ตามยงัมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข  เช่น 
การทบัซอ้นของอ านาจหน้าทีแ่ละเขตพื้นทีร่ะหวา่งองค์การบริหารสว่นจงัหวดัและองค์
ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ ั ว ล า ย ห รื อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ท้าให้การจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนยงัขาดความสมดุล ปญัหาการซื้อเสียง 
ท า ใ ห้ ก า ร เ ลื อ ก ต ั้ ง ร ะ ด ั บ ท้ อ ง ถิ่ น ข า ด ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม 
แ ล ะ ปั ญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น ร า ย ไ ด้ ข อ ง  อ ป ท . 
ซึ่ งร าย ได้ ที่ ท้ อ งถิ่ น จ ัด เก็ บ เอ งใน ภ าพ รวมมี ส ัด ส่ วน เพี ย งร้อ ย ละ  9 .90 
ของรายได้รฐับาลในปีงบประมาณ  พ .ศ . 2549  และเพิ่มเป็นร้อยละ 10.65 
ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรฐับาล 
คิ ด เป็ น ร้อย ละ  3 8 .52  และร้อย ละ  3 9 .4 6  ต าม ล าด ับ  ส่ งผ ลให้  อปท . 
ในพื้นที่ทีม่ีกจิกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ต ัง้ของอุตสาหกรรม 
ก า ร ค้ า  ก า ร บ ริ ก า ร  ก า ร เ ป็ น พื้ น ที่ เ ข ต พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ 
แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ที่ มี ชื่ อ เ สี ย ง ร ะ ด ั บ โ ล ก 
การจดับริการสาธารณะรองรบัการเตบิโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝง
และแรงงานตา่งดา้วไดอ้ยา่งมีขอบเขตจ ากดั 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รปัช ั่น 
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ไทยก าลงัประสบปญัหาการทุจรติเชงินโยบายและผลประโยชน์ทบัซ้
อ น เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก 
พฒันาการของการทุจรติคอร์รปัช ั่นในสงัคมไทยเปลีย่นแปลงจากในอดีตทีม่ีรูปแบบก
ารทุจริตจดัซื้อจดัจ้าง รบัสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลกัฐานจบัผิดมาลงโทษได ้
เน่ืองจากมีความซบัซอ้นไมม่ากเทา่กบัการทุจริตคอร์รปัช ั่นในปจัจุบนัทีป่ระเทศไทยมี
ความเสี ยห ายจากการทุ จริตคอร์ร ัปช ั่ น ขนาดใหญ่ ที่ สู งเป็นแสนล้านบาท 
อนัเน่ืองจากการทุจรติเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทบัซอ้นซึง่เป็นรูปแบบใหมท่ีเ่กดิม
ากขึน้ในช่วงทีร่ฐัเขา้มามีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิและการหาประโยชน์จากธุรกิ
จ ใ น โ ล ก ส ม ั ย ใ ห ม ่
มีความซบัซอ้นเพิม่ขึน้และในปจัจุบนัประเทศไทยประสบปญัหาการทุจรติเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทบัซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครฐัหรือภาคเอกชน 
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ต่ า ง ๆ  ที่ อ อ ก ม า 
รวมท ั้ งกฎหมาย เกี่ ย วก ับ ก ารทุ จริตแ ละก ารต รวจสอบจากองค์ ก รต่ างๆ 
ย ั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ เ ข้ า ไ ป แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ ห ล่ า น้ี ไ ด้ 
ดงัปรากฏตามดชันีภาพลกัษณ์คอร์รปัช ั่น (Corruption Perception Index : CPI) 
พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  พบว่าประเทศไทยได้ 38 
คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อนัดบัที ่85 จากการจดัอนัดบัท ัง้หมด 175 
ประเทศท ั่วโลก จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีคะแนนดีขึน้เล็กน้อยเทียบกบัปี 2556 ทีไ่ด ้
35  คะแนน  อยู่อนัด ับ 102  โดยเมื่อเทียบก ับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า 
ประเทศไทยมีคะแนนเทา่กบัประเทศฟิลปิปินส์ สว่นประเทศสงิคโปร์สูงถงึ 84 คะแนน 
และมาเลเซียได ้52 คะแนน (คะแนนมากหมายถงึมีคอร์รปัชนัน้อย) 
3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

3.1 บริบทภายใน 
3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภ า ย ใ ต้ ส ม ม ติ ฐ า น  (1 
แนวโน้มการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกเฉลีย่รอ้ยละ 3.8 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
1 2  แ ล ะ ร้ อ ย ล ะ  4 . 2  ใ น ช่ ว ง แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 3  ( 2 
การลงทุนภาครฐัขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 4 (3 ราคาน้ามนัเฉลี่ย 70-90 ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพ ัฒนาฯ  ฉบบัที่ 12 และเฉลี่ย 80-100 ดอลลาร์ สรอ. 
ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13 (4 ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตวัรอ้ยละ 
2 .1  โดยผลิตภาพ การผลิตภาค เกษตรหดต ัวต่ อ เน่ื อ งเฉ ลี่ ย ร้อย ล ะ   0 .8 
ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 2.0 และภาคบรกิารขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ 3.0 
(5  ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค เ อ ก ช น ข ย า ย ต ั ว เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  5  แ ล ะ  (6 
ก าลงัแรงงานลดลงเฉลี่ยรอ้ยละ 0.2 และรอ้ยละ 0.7 ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
และ 13  ต ามล าด ับภ าย ใต้ สมมุ ติ ฐาน เห ล่ า น้ี  เศ รษ ฐกิ จไท ย ใน ช่ ว ง 10 
ปี ข้ า ง ห น้ า มี แ น ว โ น้ ม ที่ จ ะ ข ย า ย ต ั ว เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  3 . 3 –4 . 3 
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โ ด ย มี ค่ า ก ล า ง ข อ ง ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร้ อ ย ล ะ  3 . 8 
ซึง่ท าใหเ้ศรษฐกจิไทยจะสามารถขยบัฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 2571 
(ใ น ก ร ณี เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข ย า ย ต ั ว เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  4 . 3  – 2 5 7 4 
(ใ น ก ร ณี เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข ย า ย ต ั ว เ ฉ ลี่ ย ร้ อ ย ล ะ  3 . 3 
การขยายตวัในกรณีฐานดงักล่าวท าใหเ้ศรษฐกิจไทยมีความเสีย่งทีจ่ะตกอยูภ่ายใตก้บั
ดกัประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว 
โดยเฉพาะ (1 การลดลงของก าลงัแรงงานที่จะหดตวัเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยรอ้ยละ 1.0 
ใ น ช่ ว ง แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 4 
ซึ่ ง จ ะ เ ป็ น ปั จ จ ั ย ถ่ ว ง ต่ อ ก า ร ข ย า ย ต ั ว ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ม า ก ขึ้ น  (2 
ขีดความสามารถดา้นการคดิคน้เทคโนโลยีและนวตักรรมซึง่เป็นสิง่จ าเป็นในการยกระ
ดบัฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิ่มขึ้นของสดัส่วนข
องประชาก รผู้ สู งอ ายุ  (3  จ าน วนประช ากรรวมจะ เริ่ม ลด ลงใน ปี  2570 
ซึง่สง่ผลใหอุ้ปสงค์และการผลติเพือ่ตอบสนองความตอ้งการในประเทศขยายตวัช้าลง  

 (4 
ก าร เพิ่ ม ขึ้ น ข อ งขี ด ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารแ ข่ งข ัน ข อ งป ร ะ เท ศ ต่ า ง ๆ 
ที่ ก า ร ป ร ั บ ต ั ว เ ข้ า สู่ ส ั ง ค ม ผู้ สู ง อ า ยุ ช้ า ก ว่ า ไ ท ย  (5 
ภาระการใช้จา่ยเพือ่ดูแลผูสู้งอายุเพิม่ขึน้ทา้ใหก้ารจดัสรรงบประมาณเพือ่การพฒันาป
ระ เท ศ เพื่ อ ย ก ร ะด ับ ฐ าน ะก า รพ ัฒ น าป ร ะ เท ศ มี ข้ อ จ้ า ก ัด ม าก ขึ้ น  (6 
เกณฑ์รายไดข้ ัน้ต ่าส าหรบัการเป็นประเทศรายได้ข ัน้สูงปรบัตวัเพิม่ขึ้นเฉลีย่ประมาณ 
1 0 0 -2 0 0  ด อ ล ล า ร์  ส ร อ . 
ตอ่คนตอ่ปีตามการเพิม่ขึ้นของรายไดแ้ละมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคญัๆ 
เงือ่นไขดงักลา่วท าใหป้ระเทศไทยมีความสุม่เสีย่งทีจ่ะไมส่ามารถหารายไดท้ีเ่พียงพอใ
นการที่จะท าให้คนไทยได้รบัการพ ัฒนาอย่างเต็มศ ักยภาพ  มีความภาคภูม ิ
มีเกียรตแิละศกัดิศ์รีในประชาคมภูมภิาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุ 
การเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุของประเทศไทยสง่ผลใหอ้ตัราการพึ่งพงิขอ

งประชากรวยัแรงงานต้องแบกรบัการดูแลผู้ สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น  โดยในปี 2553 
มีประชากรวยัแรงงาน 5 คนทีม่ีศกัยภาพแบกรบัผูสู้งอายุ 1 คน และคาดการณ์วา่ในปี 
2583  จะเห ลือประชากรว ัยแรงงาน เพี ยง 1 .7  คนแบกร ับผู้ สู งอายุ  1  คน 
การขาดแคลนก าลงัแรงงานท าใหต้อ้งน าเขา้แรงงาน 
ไ ร้ ท ั ก ษ ะ จ า ก ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น 
ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ตลาดแรงงานไทยในดา้นการยกระดบัรายไดแ้ละทกัษะฝีมือแรงงา
น จะช้ าล ง  ผ ลิต ภ าพ แ รงงาน ไท ย อ าจ เพิ่ ม ขึ้ น ช้ า  ปัญ ห าก ารค้ าม นุ ษ ย์ 
แ ล ะ ก า ร ข า ด ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง ส ั ง ค ม ข ั้ น พื้ น ฐ า น ที่ จ า เ ป็ น 
ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม 
โรคระบาด  และภาระทางการคลงัของระบบบริการทางสงัคม อย่างไรก็ตาม 
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นั บ เ ป็ น โ อ ก า ส ใ น ก า ร พ ั ฒ น า สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร 
ธุรกิจบริการที่ เหมาะสมก ับกลุ่มผู้ สูงอายุที่ เพิ่มขึ้น เป็นต ัวเลขเบ้ืองต้น  สศช . 
จะค านวณใหมอ่ีกคร ัง้เมือ่การปรบัปรุงฐานขอ้มูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข ัน้
ต ่าในปี 2546 ซึง่อยูท่ี ่12,745 ดอลลาร์ สรอ. ตอ่คนตอ่ปี 

3.1.3 ความเหลื่อมล ้า 
ความเหลือ่มล า้เป็นปญัหาส าคญัในสงัคมไทยท ัง้ความเหลือ่มล า้ดา้น

รายได้  โอกาสการเข้าถึงบริการภาคร ัฐและการเข้าถึงทร ัพยากรธรรมชาติ 
น า ไ ป สู่ ค ว า ม ข ั ด แ ย้ ง ใ น ส ั ง ค ม 
และเป็นอุปสรรคตอ่การพฒันาประเทศทีล่ดทอนความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิและความ
ม ั่ น ค ง ท า ง ส ั ง ค ม 
จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพฒันาไปยงักลุ่มคนต่างๆ ในสงัคม 
บางพื้นทีแ่ละบางสาขาการผลติไมท่ ั่วถงึเป็นธรรมผลประโยชน์สว่นใหญ่ตกอยู่ในกลุ่ม
ที่มีโอกาสและรายได้สูง  ท าให้สดัส่วนรายได้ระหว่างก ลุ่มคนรวยร้อยละ 10 
ของประชากรกบักลุ่มคนจนรอ้ยละ 10 ของประชากร มีความแตกต่างกนัถึง 34.9 
เท่าในปี  2556  นอกจากน้ีความเหลื่อมล ้าย ังส่งผลให้ เกิดปัญหาต่างๆ  อาท ิ
ปั ญ ห า ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ ร ั ป ช ั่ น 
คนยากจนขาดโอกาสการเขา้ถงึบรกิารการศกึษาและสาธารณสุขทีม่ีคุณภาพอยา่งเทา่เ
ทียม การแยง่ชิงทรพัยากร การรบัรูข้อ้มูลขา่วสารปญัหาอาชญากรรมและยาเสพตดิ 

3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นทีช่นบทไปสูค่วามเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิม่ขึน้เ

พื่ อ ล ด ค ว า ม แ อ อ ั ด ข อ ง เ มื อ ง ห ล ว ง แ ล ะ เ มื อ ง ห ล ั ก 
อ ั น เ ป็ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เ จ ริ ญ สู่ พื้ น ที่ น ั้ น ๆ 
จึ ง จ า เ ป็ น ที่ จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ล ง ทุ น โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น                   
ก า ร จ ั ด บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ เ พื่ อ ร อ ง ร ั บ ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง เ มื อ ง 
การใช้ประโยชน์ของทรพัยากรท้องถิ่นท ัง้ปจัจยัการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า 
บ ริ ก า ร  แ ล ะอุ ต ส าห ก ร รม  ต ลอ ด จน ก า รแ ส ว งห า เท ค โน โ ล ยี ใ ห ม่ ๆ 
ที่ จ ะ ช่ ว ย ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ซึ่ ง จ ะส่ งผ ลต่ อ ก ารลด ล งแ ละค ว าม เสื่ อ ม โท รม ข อ งท ร ัพ ย าก รท้ อ งถิ่ น 
ก า ร ล ด ล ง ข อ ง แ ร ง ง า น ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร 
รวมท ั้งปัญหาการบริหารจ ัดการขยะท ั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ท ั้ง น้ี 
การเพิม่ขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นทีอ่าจสง่ผลตอ่การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิ
ต แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท้ อ ง ถิ่ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
การผลติและกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่มีขนาดใหญข่ึ้นเพือ่ตอบสนองความตอ้งการคนใ
นเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยดัจากขนาด  การขนส่งมีต้นทุนต ่าลง 
และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ ามากขึ้น  นอกจาก น้ี 



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 34 

 

ความตอ้งการแรงงานทีม่ากขึน้จะมีสว่นเอ้ือหรือท าใหจ้ าเป็นตอ้งมีการจดัต ัง้สถาบนักา
รศกึษาในพื้นทีเ่พือ่ตอบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการทีม่ีจ านวนมาก 

 
3.1.5 การบรหิารจดัการภาครฐั 
(1  ร่ างร ัฐธ รรม นูญแห่ งราช อาณ าจ ัก รไท ย  พ .ศ . 2558 

วางกรอบด้านการบริหารจดัการภาครฐั  เอื้อต่อการพฒันาธรรมาภิบาลภาครฐั 
ร่ า งร ัฐธ รรม นูญ แห่ งราช อาณ าจ ัก ร ไท ย  พ .ศ . 2558  มี ม าต ราส าค ัญ ๆ 
ทีจ่ะช่วยสนบัสนุนใหก้ารบรหิารจดัการและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพฒันา
อ า ทิ  ม า ต ร า  6 9  ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ 
อ งค์ ก าร เอ ก ช น ห รื อ อ งค์ ก ร ใด ที่ ด า เนิ น กิ จ ก รรม โด ย ใช้ เงิน แ ผ่ น ดิ น 
มีหน้าทีต่อ้งเปิดเผยขอ้มูลเกีย่วกบัการด าเนินการดงักล่าวตอ่สาธารณะเพื่อใหพ้ลเมือง
ไ ด้ ติ ด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ม า ต ร า  8 2 
ร ั ฐ ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ต า ม แ น ว น โ ย บ า ย พื้ น ฐ า น แ ห่ ง ร ั ฐ 
และตอ้งจดัระบบงานราชการและงานของรฐัอยา่งอืน่ ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
พฒันาและสรา้งโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งความเป็นธรรมอย่างย ั่งยืน  
ก ร ะ จ า ย อ า น า จ แ ล ะ จ ั ด ภ า ร กิ จ  อ า น า จ ห น้ า ที ่
และขอบเขตความรบัผิดชอบที่ชดัเจนระหว่างราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค 
แ ล ะ ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
รวมท ัง้มีกลไกป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤตมิิชอบทีม่ีประสทิธิภาพท ัง้ในภา
ครฐัและภาคเอกชน  ฯลฯ  มาตรา 89 รฐัต้องด าเนินนโยบายการเงิน  การคลงั 
และงบประมาณภาครฐั โดยยึดหลกัการรกัษาวิน ัยและความย ั่งยืนทางการคลงั 
และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน  อย่างคุ้มค่า จดัให้มีระบบการเงินการคลงัเพื่อสงัคม 
มีระบบภาษีอากรทีม่ีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
และสอดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

 (2 
ภาคประชาสงัคมให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการของภาครฐัสถาบนัทางสงัคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบนัการศึกษา หน่วยงานวิจยัต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ 
ส ั ง เ ค ร า ะ ห์ 
เรือ่งที่เกีย่วกบัการบริหารจดัการประเทศและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพฒั
น า ท ั้ ง ป ร ะ เ ด็ น ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
การทุจริตคอร์รปัช ั่นท ั้งการคอร์รปัช ั่นขนาดใหญ่และคอร์รปัช ั่นภาคครวัเรือน 
ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ภ า ค ร ั ฐ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ 
เ พื่ อ ร า ย ง า น ข้ อ ค้ น พ บ แ ล ะ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ สู่ ส า ธ า ร ณ ะ 
เป็นแรงกดดนัให้ผู้มีอ านาจภาครฐัหนัมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ 
และกลไกการทา้งานตา่งๆ ใหเ้หมาะสมมากขึน้ 

3.2 บริบทภายนอก 



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 35 

 

3.2.1 การเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-

2643 (ค.ศ. 2001-2100 จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 
6 0  ปี ขึ้ น ไ ป ม า ก ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  1 0  ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ร ว ม ท ั่ ว โ ล ก 
โดยประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะใช้ระยะเวลาทีค่อ่นขา้งยาวนานในการเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุเ
ช่ น  ญี่ ปุ่ น  อ เ ม ริ ก า  ยุ โ ร ป 
ขณะทีก่ลุม่ประเทศก าลงัพฒันาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรดงักล่า
ว ค่ อ น ข้ า ง ส ั้ น ก ว่ า 
สะทอ้นถงึระยะเวลาในการเตรียมความพรอ้มเพือ่รองรบัสงัคมผูสู้งอายทุีส่ ัน้กวา่ประเท
ศ พ ั ฒ น า แ ล้ ว ค่ อ น ข้ า ง ม า ก 
โดยการเป็นส ังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ 
แ ล ะ มี ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว ม า ก ขึ้ น  น อ ก จ า ก น้ี 
มี ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ที่ เห ม า ะ ก ั บ ผู้ สู ง อ า ยุ ม า ก ขึ้ น 
นบัเป็นโอกาสอยา่งมากส าหรบัประเทศไทยทีจ่ะพฒันาดา้นธุรกจิและลงทุนดา้นการคา้
และบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พกัอาศยั การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ 
รวมท ัง้เป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ 

3.2.2 การปรบัเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมที่รวดเร็ว 
การปรบัเปลีย่นที่รวดเร็วดา้นเทคโนโลยีและนวตักรรมสง่ผลใหเ้กิด

การเปลีย่นแปลงในรูปแบบการผลติและการคา้ทีม่ีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต 
การพาณิ ชย์อิ เล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น รูปแบบการค้าที่ มีบทบาทมากขึ้น 
มีการยกระดบักระบวนการผลติแบบอตัโนมตัไิปสูก่ารใช้เทคโนโลยีทีผ่สมผสานระหว่
าง  Information Technology ก ับ  Operational Technology ห รือที่ เ รี ยกว่ า 
Internet of Things (เทคโนโลยีอนิเตอร์เน็ตทีเ่ชื่อมอุปกรณ์และ เครือ่งมือตา่งๆ เชน่ 
โท รศ ัพ ท์ มื อ ถื อ ร ถ ย น ต์  ตู้ เ ย็ น  โท รท ัศ น์  แ ล ะอื่ น ๆ  เข้ า ไ ว้ ด้ ว ย ก ัน ) 
เพื่ อ ผ ลิ ต สิ น ค้ าต าม ค ว าม ต้ อ งก ารข อ งผู้ บ ริ โภ ค ร าย บุ ค ค ลม าก ยิ่ ง ขึ้ น 
โดยหากภาคการผลิตที่ปรบัต ัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ท ัน 
ข า ด ก า ร ล ง ทุ น ด้ า น ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า  แ ล ะ น ว ั ต ก ร ร ม   
จะทา้ใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัลดลง 

3.2.3 ความเชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิในระดบัภูมิภาคและระดบัโลกที่สูงขึ้น 
(1 

แนวโน้มการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเพื่อนบ้านมีการพฒันาระบบเศรษฐกจิและเ
ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย 
ต ล อ ด จ น ก า ร ป ร ั บ เ ป ลี่ ย น ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ  ก ติ ก า 
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ดา้นการคา้การลงทุนทีมุ่ง่เน้นใหค้วามส าคญักบัเรือ่งความโปรง่ใสและสิง่แวดลอ้มมาก
ขึน้ 

(2 การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 
2 5 5 8  จ ะ น า ม า ซึ่ ง โ อ ก า ส ที่ ส า ค ั ญ ๆ 
หลายประการต่อการยกระดบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกิจไทย  ได้แก่ 1 
ก า ร ล ด ข้ อ จ า ก ั ด ใ น ด้ า น อุ ป ส ง ค์ ใ น ป ร ะ เ ท ศ  2 
โอกาสในการใช้ปจัจยัการผลิตและแรงงานส าหรบัการพฒันาภาคเกษตรและอุตสาหก
รรมทีใ่ช้แรงงานและวตัถุดบิเข้มข้นในการเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัและพ ั
ฒนาตนเองไปสูร่ะดบัการผลิตทีสู่งขึน้ท ัง้การผลติในประเทศและการใช้ฐานการผลติใ
น ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น แ ล ะ  3 
โอกาสในการใช้ความไดเ้ปรียบดา้นสถานทีต่ ัง้และดา้นโครงสรา้งพื้นฐานและโลจสิตกิ
ส์ในการขบัเคลือ่น 
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางดา้นการบรกิารและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตใ
นอนุภูมภิาคและในภูมภิาค 

(3  ก า ร เ ปิ ด เส รี ท า ง ก า ร ค้ า ก ับ ป ร ะ เท ศ ที่ พ ั ฒ น า แ ล้ ว 
จะมีการน าประเด็นดา้นมาตรฐานของการคา้และบรกิารมาเป็นขอ้กีดกนัทางการคา้ซึ่ง
ผูป้ระกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตอ้งปรบัต ั
วเพื่อพฒันาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พฒันามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพฒันาสินค้าทีเ่ป็นมิตรต่อสิง่แวดลอ้มและมีความรบัผิดชอบต่อสงัคม/ชุมชน
มากขึน้โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะกอ่ใหเ้กดิการเคลือ่นย้ายเงิ
น ทุ น  แ น ว โ น้ ม ร า ค า สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ สิ น ค้ า ข ั้ น ป ฐ ม 
แรงกดดนัจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่างๆ 
ในอนุภูมภิาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคา้เกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น 
รวมท ั้ งแน วน โยบ ายและม าต รการก ารพ ัฒ น าของภ าคร ัฐที่ ย ังไม่ ท ั่ วถึ ง 
ยงัมีแนวโน้มทีจ่ะตอกย า้ปญัหาความเหลื่อมล า้ทางดา้นรายไดใ้หมี้ความรุนแรงมากขึ้
นและเป็นอุปสรรคตอ่การ 

สรา้งการเตบิโต... 
ส ร้ า ง ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ ท ั่ ว ถึ ง  (Inclusive Growth) 
ซึง่เป็นปจัจยัทีจ่ าเป็นตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกจิทีต่อ่เน่ืองและย ั่งยืน 

(4  ต ล า ด เ งิ น  ต ล า ด ทุ น 
และเศรษฐกิจโลกยงัมีความเสี่ยงที่จะผนัผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 เน่ืองจาก 1 
ผลกระทบจากการปรบัทศิทางนโยบายการเงนิในสหรฐัอเมรกิาในชว่งตน้แผนพฒันาฯ 
และแนวโน้มการปรบัทศิทางนโยบายการเงนิในยุโรปในช่วงกลางถงึปลายแผนพฒันา
ฯ  แ ล ะ  2  ปั ญ ห า ก า ร ส ั่ ง ส ม ห น้ี ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ส า ค ั ญ ๆ 
ในช่วงหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิโลกทีม่ีความเสีย่งจะพฒันาไปสูว่กิฤตแิละสรา้งผลกระทบต่
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อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกจิและการเงนิโลกหากมาตรการปฏรูิปในประเทศส าคญั
ๆ ของโลกไมป่ระสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม  

(5  ค ว า ม เ ลื่ อ น ไ ห ล ข อ ง ก ร ะ แ ส ว ั ฒ น ธ ร ร ม โ ล ก 
ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตวัของเครือข่ายทางสงัคมออนไลน์ 
ส่งผลให้มีท ั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถี ชีวิตทศันคติ และความเชื่อในสงัคม 
ต ล อ ด จ น ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง บุ ค ค ล  ก ร ะ บ ว น ก า ร เ รี ย น รู ้
และพฤตกิรรมการบรโิภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1  การเป ลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ  (Climate Change) 

จะส่งผลกระทบซ า้เตมิตอ่สถานการณ์ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและสิ่ง
แ ว ด ล้ อ ม ใ ห้ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น อุ ณ ห ภู มิ ข อ ง โ ล ก เพิ่ ม ขึ้ น 
ท าใหเ้กดิความแหง้แลง้เป็นระยะเวลายาวนาน เกดิฝนขาดชว่ง และมีฤดูกาลเปลีย่นไป 
ส่ งผ ลกระทบต่อความอุ ดมสมบู รณ์ ของดิน  ป่ าไม้ เกิ ด ความ เสื่ อม โท รม 
แหล่งน้าขาดแคลน  ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสตัว์ 
และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภ าพ ของม นุษย์ก รณี ที่ เกิ ด โรคระบาดใหม่ 
เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  เช่น ระบบนิเวศป่าไม ้
ระบบนิเวศชายฝั่ ง พื้นที่ชุ่มน ้า เกิดการกดัเซาะชายฝั่ ง และการสูญเสียแนวปะการงั 
ก า ร สู ญ เ สี ย ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ ด ั ง ก ล่ า ว ข้ า ง ต้ น 
จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ค ว า ม ม ั่ น ค ง ด้ า น อ า ห า ร  สุ ข ภ า พ  พ ลั ง ง า น 
และลดทอนขีดความสามารถในการพึง่พาตนเองของชุมชน 

(2 
การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมอิากาศยงัสง่ผลให้ภยัพิบตัิทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่ อ ย ค ร ั้ ง ขึ้ น แ ล ะ มี ค ว า ม รุ น แ ร ง ม า ก ขึ้ น  ท ั้ ง อุ ท ก ภ ั ย  ภั ย แ ล้ ง 
แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม สง่ผลกระทบต่อภาคการผลติ การพฒันาอุตสาหกรรม 
และการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท ัง้วถิีการด ารงชีวติของประชาชน 
น อ ก จ า ก น้ี 
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะทวีความเขม้ขน้แ
ละเป็นแรงกดดนัใหป้ระเทศไทยตอ้งเตรียมพรอ้มรบัภาระในการลดการปลอ่ยกา๊ซเรือ
นกระจกภายใตก้ระแสการแขง่ขนัทางการคา้ 

3.2.5 วาระการพฒันาของโลกภายหลงั ค.ศ. 2015 (Post 2015 
Agenda)  

ประเด็นส าคญัของวาระการพฒันาโลกภายหลงั ค.ศ. 2015 คือ 
การจดัท้าเป้าหมายการพ ัฒนาที่ย ั่ งยืนในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable 
Development Goals–SDGs) ใ น ช่ ว ง เ ว ล า  1 5  ปี 
โด ย สห ป ระช าช าติ ให้ ก าร ร ับ รอ งแ ล้ ว เมื่ อ ว ัน ที่  1 0  ก ัน ย าย น  2 5 5 7 
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ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน 17 ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน 
169 ขอ้ 
ซึ่ งจ ะส่ งผ ลก ระท บ ก ับ ก ารวางแน วท างก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ ใน อน าค ต 
ที่ต้องเน้นขจดัความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา 
มีความ เท่ าเที ยมก ันทางเพศ  ส่ งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย ั่ งยืน 
มี ร ะบ บ โค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน ที่ ร อ งร ับ ก ารพ ัฒ น าอุ ต ส าห ก รรม ที่ ย ั่ ง ยื น 
ล ด ค ว า ม ไ ม่ เท่ า เที ย ม ก ัน ท ั้ ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ 
มี รู ป แ บ บ ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค แ บ บ ย ั่ ง ยื น 
เต รี ย ม ค ว าม พ ร้อ ม ใน ก า ร ร ับ มื อ ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งส ภ าพ ภู มิ อ าก าศ 
ส งวน ร ัก ษ าท ร ัพ ย าก ร ธ ร รม ช าติ แ ล ะ ค ว าม ห ล าก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ าพ 
มีก ารจ ัดก ารทร ัพ ยากรทางทะเลอย่ างย ั่ งยืน  ส่ ง เสริม ให้ ส ังคมมีค วามสุข 
มีความยุตธิรรมและสง่เสรมิความเป็นหุน้สว่นเพือ่การพฒันาในระดบัโลกรว่มกนั 
4. กรอบวิสยัทศัน์และเป้าหมาย 

4.1 กรอบวิสยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
จ าก ส ถ าน ะข อ งป ร ะ เท ศ แ ละบ ริ บ ท ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล งต่ า งๆ 

ที่ประเทศก าลงัประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสยัทศัน์แผนพฒันาฯ  ฉบบัที่ 12 
ย ั ง ค ง มี ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก วิ ส ั ย ท ั ศ น์ แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 1 
และกรอบหลกัการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกิ
จ พ อ เพี ย ง  ยึ ด ค น เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง ก า ร พ ั ฒ น า อ ย่ า ง มี ส่ ว น ร่ ว ม 
การพฒันาทีย่ึดหลกัสมดุล ย ั่งยืน โดยวสิยัทศัน์ของการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่
1 2 
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการก าหนดทศิทางการพฒันาทีมุ่ง่สูก่ารเปลีย่นผา่นประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม ั่นคง และย ั่งยืน 
สงัคมอยูร่ว่มกนัอยา่งมีความสุข และน้าไปสูก่ารบรรลุวสิยัทศัน์ระยะยาว “ม ั่นคง มั่งค ั่ง 
ย ั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic 
Positioning) 
เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติที่ 
สศช. ไดจ้ดัท าขึน้ 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ด้ า น ก า ร ข น ส่ ง ล ะ โ ล     
จิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ  (Trading and Service 
Nation) เ ป็ น แ ห ล่ ง ผ ลิ ต สิ น ค้ า เก ษ ต ร อิ น ท รี ย์ แ ล ะ เก ษ ต ร ป ล อ ด ภ ั ย 
แหลง่อุตสาหกรรมสรา้งสรรค์และมีนวตักรรมสูงทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 
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4.3 เป้าหมาย 
4.3.1 การหลุดพ้นจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1 เศรษฐกจิขยายตวัเฉลีย่ไมต่ ่ากวา่รอ้ยละ 5.0 
(2 ผลิตภ ัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวั (GDP Per Capita) 

และรายได้ประชาชาติต่อหวั (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
ในปี 2546 เพิม่ขึน้เป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท 
(8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ตอ่คนตอ่ปี 

(3 ผลติภาพการผลติเพิม่ขึน้ไมต่ ่ากวา่เฉลีย่รอ้ยละ 2.5 ตอ่ปี 
(4  ก ารล งทุ น ร วม ข ย ายต ัวไม่ ต ่ าก ว่ า เฉ ลี่ ย ร้อ ย ละ  8 .0 

(ก า ร ข ย า ย ต ั ว ข อ ง ก า ร ล ง ทุ น ภ า ค ร ั ฐ ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  1 0 . 0 
แ ล ะก าร ล งทุ น ข อ งภ าค เอ ก ช น ข ย าย ต ัว ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า เฉ ลี่ ย ร้อ ย ล ะ  7 .5 
ในขณะทีป่รมิาณการสง่ออกขยายตวัเฉลีย่ไมต่ ่ากวา่รอ้ยละ 4.0 ตอ่ปี) 

4 . 3 . 2 
การพฒันาศกัยภาพคนใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศและการสรา้งสงัคมสู
งวยัอย่างมีคุณภาพ 

(1 ประชาชนทุกช่วงวยัมีความม ั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม 
(Socio-Economic Security) และมีคุณภาพชีวติทีด่ีขึน้ 

(2 การศกึษาและการเรียนรูไ้ดร้บัการพฒันาคุณภาพ 
(3 

สถาบนัทางสงัคมมีความเขม้แข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือตอ่การพฒันาคน 
4.3.3 การลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม 

(1 การกระจายรายไดมี้ความเทา่เทียมกนัมากขึน้ 
(2 บรกิารทางสงัคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยา่งท ั่วถงึ 

4 . 3 . 4 
การสรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

(1  ร ั ก ษ า ค ว า ม ม ั่ น ค ง ข อ ง ฐ า น ท ร ั พ ย า ก ร 
สรา้งสมดุลระหวา่งการอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งย ั่งยืนและเป็นธรรม 

(2 ขบัเคลือ่นประเทศสูเ่ศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม 
(3 

เพิม่ขีดความสามารถในการรบัมือภยัพบิตัแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิ
อากาศ 

(4 
เพิม่ประสทิธภิาพและเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

(5 
มีการบรหิารจดัการน ้าใหส้มดุลระหวา่งการอุปสงค์และอุปทานของน ้า 
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4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1 การบริหารงานภาครฐัที่โปร่งใส  เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 

และมีสว่นรว่ม 
(2 ขจดัการทุจรติคอร์รปัช ั่น 
(3 มีการกระจายอ านาจทีเ่หมาะสม 

5. แนวทางการพฒันา 
5 . 1 

การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัและการหลุดพ้นกบัดกัรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจยัและพฒันา 

พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี วจิยั 
และนว ัตกรรม  ท ั้งด้ านการลงทุนในการวิจ ัยและพ ัฒนา  ด้านบุคลากรวิจ ัย 
ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  แ ล ะ ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร 
รวมท ัง้สนบัสนุนและผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการมีบทบาทหลกัดา้นเทคโนโลยีและนวตัก
ร ร ม 
ตลอดจนผลกัดนังานวิจยัและพฒันาใหใ้ช้ประโยชน์อยา่งแทจ้ริงท ัง้เชิงพาณิชย์และสา
ธารณะโดยใหค้วามคุม้ครองทรพัย์สนิทางปญัญา 

5.1.2 การพฒันาผลิตภาพแรงงาน 
สรา้งความรว่มมือระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาก าล ั

งคนและแรงงานใหม้ีทกัษะความรูแ้ละสมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลา
ด แ ล ะ ร อ ง ร ั บ ก า ร เ ปิ ด เ ส รี ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น 
โ ด ย ย ก ร ะ ด ั บ แ ล ะ พ ั ฒ น า ส ม ร ร ถ น ะ แ ร ง ง า น ไ ท ย ด้ ว ย เท ค โน โ ล ยี 
เรง่รดัใหแ้รงงานท ัง้ระบบมีการเรียนรูข้ ัน้พื้นฐานเพือ่สามารถแขง่ขนัในตลาดแรงงาน
ไ ด ้
สนบัสนุนใหแ้รงงานและปจัจยัการผลติมีความยืดหยุน่ในการเคลือ่นย้ายระหว่างสาขา
ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง พื้ น ที่ ก า ร ผ ลิ ต 
เพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด 
และสนบัสนุนใหผู้้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารจดัทา้กรอบคุณวุฒวิชิา
ชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานใหเ้ป็นมาตรฐานทีเ่ชื่อมโยงกนัเพือ่ยกระดบัทกัษะของแ
รงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พฒันาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น 

สามารถปรบัตวัและด าเนินธุรกจิทา่มกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกนั
ท า ง ก า ร ค้ า ใ น รู ป แ บ บ ต่ า ง ๆ 
เพิม่สดัสว่นความเป็นเจา้ของของคนไทยและสนบัสนุนให้มีการขยายตลาดทีม่ีแบรนด์
สิ น ค้ า แ ล ะ ช่ อ ง ท า ง ก า ร ต ล า ด ที่ เ ป็ น ข อ ง ต น เ อ ง ม า ก ขึ้ น 
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ตลอดจนพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต 
บรกิารและอุตสาหกรรมดจิติอล 

5 . 1 . 4 
การลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานเร่งลงทุนและพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานดา้นการคมนาคมข
นส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ท ัง้การพฒันาและปรบัปรุงโครงขา่ยรถไฟใหเ้ป็นโครงข่ายหลกัในการเดนิทางและขน
ส่ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
พฒันาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ข ย า ย ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ท่ า อ า ก า ศ ย า น ห ล ั ก ข อ ง ป ร ะ เท ศ 
พัฒ น าท่ า เ รื อ ที่ มี ศ ัก ย ภ าพ ให้ เ ป็ น ท่ า เ รื อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ เ ต็ ม รู ป แ บ บ 
ร ว ม ท ั้ ง พ ั ฒ น า แ ล ะ ป ร ั บ ป รุ ง ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น า ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมที่เกดิจากลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 
เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง 
เ ป็ น ต้ น 
เพื่อสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิให้กบัประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซีย
น 

5.1.5 การปรบัโครงสรา้งการผลิต 
ป ร ั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต ภ า ค เ ก ษ ต ร 

โดยการปรบัเปลี่ยนจาการผลติสนิค้าเกษตรข ัน้ปฐมเป็นสนิคา้เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่า
สู ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล 
สามารถสรา้งความเชื่อมโยงทางดา้นวตัถุดิบกบัประเทศเพือ่นบา้นและลดระดบัการผลิ
ต สิ น ค้ า ข ั้ น ป ฐ ม ที่ สู ญ เ สี ย ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ข ั น 
ลงสู่ระด ับที่จ้าเป็นส าหรบัการสร้างความม ั่ นคงทางด้านอาหารและพล ังงาน 
จดัระบบการผลิตให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาดต ัง้แต่ต้น
น้ า ถึ ง ป ล า ย น้ า ท ั้ ง ด้ า น ก า ย ภ า พ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
รวมท ัง้สง่เสรมิการรวมกลุม่ทางการเกษตรจากกิจการเจา้ของคนเดียวเป็นการประกอ
บการในลกัษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษทัเพื่อให้เกิดการประหยดัจากขนาด 
พิ จ า รณ าพ ั น ธุ์ พื ช ที่ เห ม า ะ ส ม ก ับ ศ ัก ย ภ าพ ข อ งพื้ น ที่ แ ล ะ แ ห ล่ งน ้ า 
ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดบัที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกนัความเสี่ยง 
ตลอดจนสง่เสรมิและเรง่ขยายผลแนวคดิการท าการเกษตรตามหลกัปรชัญาของเศรษฐ
กิ จ พ อ เ พี ย ง 
และระบบเกษตรกรรมย ั่งยืนปรบัโครงสรา้งการผลิตภาคบรกิารโดยเร่งพฒันาระบบค
มนาคมขนสง่ใหเ้กดิความเชื่อมโยงกนัเป็นโครงข่ายท ัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ 
เร่งพฒันาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรบัการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล 
ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการทอ่งเที่ยวใหค้รอบคลุมและทนัสมยัท ัง้การค
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ว บ คุ ม กิ จ ก ร ร ม ต่ า ง ๆ 
เกีย่วกบัการทอ่งเทีย่วและสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและก าหนดและจดัท ากฎหมายเพือ่ยกร
ะดบัมาตรฐานการทอ่งเทีย่วของไทยสูส่ากลและรองรบัการพฒันาการทอ่งเทีย่วใหส้าม
ารถแขง่ขนัไดใ้นระดบันานาชาติ รวมท ัง้สง่เสรมิการพฒันาเชิง 
พื้ น ที่ ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ก ลุ่ ม ค ล ั ส เ ต อ ร์ ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
โดยสนบัสนุนการพฒันาดา้นการท่องเทีย่วของพื้นทีท่ีม่ีความเชื่อมโยงท ัง้ทางกายภาพ 
วิ ถี ชี วิ ต /ว ั ฒ น ธ ร ร ม ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  
ท ัง้ประเทศทีม่ีพรมแดนตดิกนัและประเทศทีม่ีโครงขา่ยคมนาคมขนสง่เชื่อมโยงกนัเพื่
อใหเ้กดิการพฒันาแบบองค์รวมท ัง้ระบบพฒันาตอ่ยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพือ่เป็นแ
ห ล่ ง ก า ร ถ่ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ยี 
เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ผ ลิ ต ก ั บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ เ ป็ น ฐ า น ร า ย ไ ด้ ป ร ะ เท ศ 
และเป็นกลไกการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเ้ขา้สูก่ารเป็นศูนย์กลางการผลติและบริก
ารท ัง้ในระดบัอนุภูมภิาคและในภูมภิาคอาเซียนพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานที่สนบัสนุนก
า ร ข ย า ย ต ั ว ด้ า น ก า ร ค้ า ก า ร ล ง ทุ น  เช่ น  โ ล จิ ส ติ ก ส์  แ ล ะ พ ล ั ง ง า น 
ร ว ม ท ั้ ง ปั จ จ ั ย ส นั บ ส นุ น ก า ร ล ง ทุ น อื่ น ๆ  เ ช่ น 
ล ด อุ ป ส ร ร ค ก า ร เค ลื่ อ น ย้ า ย เ งิ น ทุ น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  เ ป็ น ต้ น 
ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ท ั้งภาคการผลิต  การตลาด 
ก ารบริห ารจ ัด ก ารก าร เงิน  แ ละโลจิ สติ ก ส์  เชื่ อ ม โย ง เศ รษ ฐกิ จดิ จิ ต อ ล 
ในการอ านวยความสะดวกทางการค้ าการลงทุนด้วยระบบอิ เล็กทรอนิกส์ 
และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสงัคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ 
มุ่ ง เ น้ น ก า ร พ ั ฒ น า ธุ ร กิ จ เ ชิ ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
ก า ร ล ง ทุ น ที่ ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ข ั้ น สู ง แ ล ะ เ ป็ น มิ ต ร ก ั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ก า ร ป ร ะ ห ย ั ด พ ล ั ง ง า น แ ล ะ ก า ร ใ ช้ พ ล ั ง ง า น ท ด แ ท น 
การลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาเชิงพาณิชย์ การจดัต ัง้ส านกังานใหญ่ข้ามประเทศ 
บ ริ ษั ท ก า ร ค้ า ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
รวมท ัง้การให้ความส าคญัเรื่องความรบัผิดชอบและการตอบแทนสู่สงัคมขององค์กร 
และกจิการเพือ่สงัคม 

5 . 2 
การพฒันาศกัยภาพคนตามชว่งวยัและการปฏรูิประบบเพือ่สรา้งสงัคมสูงวยัอย่างมีคุณ
ภาพ 

5 . 2 . 1 
การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัให้สนบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  

โดยช่วงวยัเด็กต ั้งแต่แรกเกิดให้มีพฒันาการที่สมวยัในทุกด้าน 
ว ั ย เ รี ย น  ว ั ย รุ่ น ใ ห้ มี ท ั ก ษ ะ ก า ร เ รี ย น รู ้
ท ักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมก ับผู้อื่นภายใต้บริบทส ังคมที่ เป็นพหุ วฒันธรรม 
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วยัแรงงานใหม้ีการพฒันายกระดบัสมรรถนะฝีมือแรงงานเพือ่สรา้งผลติภาพเพิม่ให้ก ั
บประเทศ วยัผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศกัยภาพและประสบการณ์ 
มี ร า ย ไ ด้ ใ น ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต 
มีการสรา้งเสรมิและฟ้ืนฟูสุขภาพเพือ่ป้องกนัหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเร้ือรงั
ตา่งๆ ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิภาระแกป่จัเจกบุคคล ครอบครวั และระบบบรกิารสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ 
เท่าเทียมและท ั่วถึง โดย 

(1  ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า 
โดยปรบัระบบบริหารจดัการการศึกษาใหม่เพื่อสร้างความรบัผิดชอบต่อผลลพัธ์ 
(Accountability)  

(2  ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร ค ล ั ง ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า 
เพือ่เพิม่คุณภาพและประสทิธภิาพการจดัการศกึษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสูผู่เ้
รียน สง่เสรมิการมีสว่นรว่มจากภาคเอกชนในการจดัการศกึษา  

(3 พฒันาคุณภาพครูท ั้งระบบ ต ั้งแต่กระบวนการผลิต  สรรหา 
แ ล ะ ก า ร ค ั ด เ ลื อ ก ใ ห้ ไ ด้ ค น ดี ค น เ ก่ ง 
รวมท ัง้ระบบการประเมนิและรบัรองคุณภาพทีเ่น้นผลลพัธ์จากตวัผูเ้รียน และ  

(4  ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ ก า ร เ รี ย น รู ้
โดยมุง่จดัการเรียนรูเ้พื่อสรา้งสมรรถนะก าลงัคนท ัง้ระบบการศึกษาต ัง้แต่ระดบัปฐมศึ
ก ษ า จ น ถึ ง ก า ร เ รี ย น รู้ ต ล อ ด ชี วิ ต  พั ฒ น า สื่ อ เ พื่ อ ก า ร เ รี ย น รู ้
ปรบัหลกัสูตรและผลติก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงและความตอ้งการของ
ตลาด การวจิยัและการใช้เทคโนโลยีและสือ่เพือ่การเรียนรู ้

5 . 2 . 3  ก า ร พ ั ฒ น า ด้ า น สุ ข ภ า พ 
โดยส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมทาง 

การแพทย์เพือ่รองรบัการเป็นสงัคมผูสู้งอายุท ัง้ในดา้นผลติภณัฑ์สุข
ภาพและทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูสู้งอายุยกระดบัการบรหิารจดัการระบบสุขภาพเพือ่ลดควา
ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า แ ล ะ ส ร้ า ง ค ว า ม ย ั่ ง ยื น ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
โดยพ ัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรพัยากรด้านสาธารณสุข 
บูรณาการระบบหลกัประกนัสุขภาพภาครฐัใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดั
ก า ร แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ท ร ั พ ย า ก ร 
และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขา่ยที่มีการใช้ทรพัยากรร่วมกนั 
พฒันาศกัยภาพของประเทศไทยสูก่ารเป็นศนูยก์ลางสุขภาพนานาชาตทิ ัง้ในดา้นศนูยก์
ลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูน ย์ กลางยาและผลิตภ ัณฑ์ เพื่ อสุ ขภาพ  (Product Hub) 
แ ล ะ ศู น ย์ ก ล า ง บ ริ ก า ร วิ ช า ก า ร แ ล ะ ง า น วิ จ ั ย  (Academic Hub) 
เพือ่น้ารายได้กลบัมาใช้ยกระดบัคุณภาพบรกิารสาธารณสุขภายในประเทศรวมท ัง้สง่เ
สริมการให้ความส าคญักบัมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All 
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Policies) 
เพือ่ใหก้ารขบัเคลือ่นนโยบายของทุกภาคสว่นตระหนกัถงึผลกระทบของนโยบายสาธา
รณะทีม่ีตอ่สุขภาพของประชาชน 

5 . 2 . 4 
การสร้างสภาพแวดล้อมและนวตักรรมที่ เอื้อต่อการดารงชีพในส ังคมสูงว ัย  
โดยการปรบัปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกบัวยั 
และการพฒันาระบบการดูแลผูสู้งอายุในรูปแบบทีห่ลากหลายท ัง้ในดา้นการจดับรกิาร
สุ ข ภ า พ แ ล ะ ส ว ั ส ดิ ก า ร ส ั ง ค ม อ ย่ า ง บู ร ณ า ก า ร 
โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
รวมท ัง้พฒันาชุมชนทีม่ีศกัยภาพและความพรอ้มใหเ้ป็นตน้แบบของการดูแลผูสู้งอายุเ
พื่ อ ข ย า ย ผ ล ไ ป สู่ ชุ ม ช น อื่ น 
ตลอดจนการพฒันานวตักรรมในการใช้ชีวติประจา้วนัส าหรบัผูสู้งอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสงัคม 
5.3.1  การยกระดบัรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 

มุ่ ง เ น้ น ก า ร เ พิ่ ม ผ ลิ ต ภ า พ แ ร ง ง า น 
โดยสนบัสนุนใหแ้รงงานมีโอกาสเขา้ถงึการเรียนรูแ้ละพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานอยา่ง
มี ม า ต ร ฐ า น 
ปรบัโครงสรา้งค่าจ้างแรงงานให้ชดัเจนและสะท้อนทกัษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง 
เรง่ผลกัดนัให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒวิชิาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทาง
ปฏบิตัิอยา่งเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพิม่ผลติภาพทางการผลติของเกษตรกรรายย่อย 
โดยสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกบัพื้นที่ 
ส ร้ า งห ล ัก ป ร ะก ัน ร าย ไ ด้ แ ท น ก า ร อุ ด ห นุ น ด้ า น ร าค าสิ น ค้ า เก ษ ต ร 
ลดตน้ทุนทางการเกษตรโดยสนบัสนุนปจัจยัการผลติ 

5.3 .2  การจ ัดบริก ารท างส ังคมให้ทุ กคนตามสิท ธิข ั้นพื้ น ฐาน  
แ ล ะ เ น้ น ก า ร ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม ก ั น ร ะ ด ั บ ปั จ เ จ ก  โ ด ย  (1 
พฒันาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข ั้นพื้นฐาน  สวสัดิการสงัคม 
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม  (2 
สนบัสนุนการจดัหาที่อยู่อาศยัของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 
ก า ห น ด เ ป็ น น โ ย บ า ย ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย แ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ เ มื อ ง น่ า อ ยู่ 
พฒันาโครงการทีอ่ยูอ่าศยัแกป้ญัหาชุมชนแออดัในเมืองโดยด าเนินการรว่มกบัภาคธุร
กิ จ เ อ ก ช น  แ ล ะ  (3 
การจ ัด รูปแบบสว ัสดิการพื้ นฐานที่ จ า เป็นและเหมาะสมตามกลุ่ม เป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมที่แตกต่างกนั 
โดยมีแนวทางการรบัภาระคา่ใช้จา่ยรว่มกนั (Cost Sharing) 
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5 .3 .3  ก า ร ส ร้ า ง ค ว าม เส ม อ ภ าค ใน ก า ร เข้ า ถึ ง ท ร ัพ ย าก ร 
โ ด ย ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พื่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร 
สนบัสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยทีไ่รท้ีด่นิทา้กนิและยากจนไดม้ีทีด่นิเป็นของตนเองหรือ
มีสทิธทิ ากนิในทีด่นิปฏรูิประบบการบรหิารจดัการน ้าอยา่งเป็นระบบและเขา้ถงึพืน้ทีเ่ป้
าห ม าย ได้ อ ย่ า งแ ท้ จริ งด้ ว ย ก ารผ ล ัก ด ัน  พ รบ .ท ร ัพ ย าก รน ้ า  พ .ศ . .... 
แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร แ ผ น ง าน แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม าณ ร่ ว ม ก ั น ข อ งห น่ ว ย ง า น 
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  รวมท ั้งปรบัโครงสร้างภาษีที่ เป็นธรรม  เช่น 
ภาษีทีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง ภาษีมรดก และภาษีสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

5 .3 .4  ก า ร เข้ า ถึ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม อ ย่ า ง เส ม อ ภ า ค 
ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ ข ั้ น พื้ น ฐ า น 
และการเข้าถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างเทา่เทียมโดยการเสรมิศกัยภาพและความเข้
ม แ ข็ ง ด้ า น ก ฎ ห ม า ย ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
รวมท ั้งการปรบัปรุงและบ ังคบัใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล ้า  เช่น 
กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายทีด่นิ เป็นตน้ 

5.4 การรองรบัการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
5 . 4 . 1 

ก ารลงทุ น ด้ าน โค รงสร้างพื้ น ฐานและสิ่ งอ าน วยความสะดวกของเมื อ ง  
เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ร อ ง ร ั บ ค ว า ม เ ป็ น เ มื อ ง 
ท ั้งด้านการบริหารจ ัดการด้านผ ังเมื องด้ านสาธารณูปโภค  สาธารณู ปการ 
ร ะ บ บ ค ม น า ค ม ข น ส่ ง  ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ร ะ บ บ ส า ธ า รณ สุ ข ที่ ไ ด้ ม า ต ร ฐ าน  มี คุ ณ ภ าพ 
แ ล ะ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ค น ใ น เ มื อ ง 
รวมท ัง้เสรมิสรา้งความสามารถในการบรหิารจดัการเมืองตามระดบัการพฒันา 

5.4.2 การพฒันาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกบัเพื่อนบ้าน 
สง่เสรมิและเร่งรดัการพฒันาระบบการบรหิารจดัการโลจสิตกิส์ของประเทศเพือ่เพิม่ค
วามสามารถในการแข่งขนัของประเทศท ั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ 
โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ก า ร เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  (Green Logistics) 
สนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน  และปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมท ั้ งป ร ับ ลดกระบวน งาน ด้ าน อ าน วยความสะดวกท างก ารค้ า  ขนส่ ง 
และโลจสิตกิส์ใหม้ีความสะดวกและมีประสทิธภิาพตอ่ภาคธุรกจิอยา่งแทจ้รงิ 

5 . 4 . 3  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น  ก า ร ค้ า ช า ย แ ด น 
แ ล ะ ก า ร จ ั ด ต ั้ ง เ ข ต พ ั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ 
ใหค้วามส าคญักบันโยบายสง่เสรมิการลงทุนและการคา้ชายแดนเพือ่ดงึดูดใหน้กัลงทุน
ใ น ภู มิ ภ า ค เ ข้ า ม า ล ง ทุ น ใ น ไ ท ย แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น 
รวมท ัง้ส่งเสรมิการจดัต ัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพื้นทีช่ายแดนโดยใหค้วามส าค ั
ญกบัการลงทุนโครงสรา้งพื้นฐาน การสง่เสรมิการ 
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ล ง ทุ น แ ล ะ สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์  ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว 
แ ล ะ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร จุ ด เ ดี ย ว เ บ็ ด เ ส ร็ จ 
เพือ่ช่วยอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ชายแดนและการผา่นแดนระหวา่งไทยกบัประ
เทศในภูมภิาคมากขึน้ 

5 . 5 
การสรา้งความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งเป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม 

5 .5 .1  ก าร ร ัก ษ าทุ น ท า งธ รรม ช าติ เพื่ อ ก าร เติ บ โต สี เขี ย ว 
ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั 
ป ก ป้ อ ง ร ั ก ษ า ท ร ั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ 
โดยสนธิก าลงัของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจดัการ 
บั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ เ ป็ น ธ ร ร ม 
เพิ่ ม พื้ น ที่ ป่ า ไม้ โด ย ส่ ง เส ริ ม ก ารป ลู ก ไม้ มี ค่ าท า ง เศ รษ ฐกิ จ ร ะย ะย าว 
อนุรกัษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ั่งยืนและแบง่ปนัผลประโย
ช น์ อ ย่ า ง เ ป็ น ธ ร ร ม 
รวมท ัง้ผลกัดนัแนวทางการประเมินมูลคา่ของระบบนิเวศและการสรา้งรายไดจ้ากการ
อ นุ ร ัก ษ์  จ ัด ส ร ร ที่ ดิ น ใ ห้ แ ก่ ผู้ ย า ก ไ ร้  ก ร ะ จ า ย ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น 
จ ั ด ท า ฐ า น ข้ อ มู ล ที่ ดิ น เพื่ อ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
การจดัเก็บภาษีที่ดินในอตัราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม 
แ ล ะ ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง ก ัน ก า ร ถื อ ค ร อ ง ที่ ดิ น ข อ ง ค น ต่ า ง ช า ติ 
บรหิารจดัการน ้าเพื่อให้เกิดความย ั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
สร้างศูนย์ข้อมูลทรพัยากรน ้า จดัต ั้งองค์กรบริหารจดัการน ้าในระดบัพื้นที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน ้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ ง 
ลดความขดัแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน  การท่องเที่ยว 
ก า ร ป ร ะ ม ง 
และวถิีชีวติของชุมชนบรหิารจดัการแร่โดยก าหนดปรมิาณทีเ่หมาะสมในการน ้าแรม่า
ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์  ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม จ้ า เ ป็ น แ ล ะ มู ล ค่ า ใ น อ น า ค ต 
บงัคบัใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทา้เหมืองแรท่ีก่อ่มลพษิตอ่สภาพแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัของประชาชน 

5 .5 .2  ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า รบ ริ โ ภ ค ที่ เ ป็ น มิ ต ร ก ับ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
สร้างระบบหมุนเวียนวสัดุที่ใช้แล้วที่มีประสิทธิภาพ  ขบัเคลื่อนสู่ Zero Waste 
Society ผ่ า น ม า ต ร ก า ร ต่ า ง ๆ  เ ช่ น 
การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานและฉลากสนิคา้ เป็นตน้ 

5.5.3  การส่งเสริมการผลิต  การลงทุน  และการสร้างงานสี เขียว 
เพื่ อ ย ก ระด ับ ป ระ เท ศ สู่ เศ รษ ฐกิ จแ ละส ังค มที่ เป็ น มิ ต รก ับ สิ่ งแ วด ล้ อ ม 
พั ฒ น า ค ล ั ส เ ต อ ร์ อุ ต ส า ห ก ร ร ม สี เ ขี ย ว 



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 47 

 

สง่เสรมิผู้ประกอบการใหส้ามารถปรบัระบบสูห่่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซคุ่ณคา่ที่เป็นมิ
ต ร ก ั บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  (Green Supply Chain/Green Value Chain) 
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ท า ก า ร เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ย ั่ ง ยื น 
ร ว ม ท ั้ ง ส่ ง เ ส ริ ม ภ า ค บ ริ ก า ร ที่ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม น้ อ ย 
เพือ่ใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพใหมี้บทบาทมากขึน้ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 

5 .5 .4  ก า ร จ ัด ก า รม ลพิ ษ แ ล ะ ร ัก ษ า คุ ณ ภ าพ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ด้วยการเร่งรดัการควบคุมมลพิษท ัง้ทางอากาศ ขยะ น ้าเสีย และของเสียอนัตราย 
ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กบัประชาชน 
เ ร่ ง ร ั ด แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร จ ั ด ก า ร ข ย ะ เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
โดยสง่เสรมิให้เกดิกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใช้ใหมใ่หม้ากที่สุดเรง่ก าจดัขย
ะ มู ล ฝ อ ย ต ก ค้ า ง ส ะ ส ม ใ น ส ถ า น ที่ ก า จ ั ด ใ น พื้ น ที่ วิ ก ฤ ต 
สร้า ง รูป แบบก ารจ ัด ก ารข ยะมู ลฝ อยและขอ งเสี ย อ ัน ต รายที่ เห ม าะสม 
เน้นการแปรรูปเป็นพลงังาน  สร้างวิน ัยของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการที่ย ั่งยืน 
โดยใหค้วามรูแ้กป่ระชาชน และการบงัคบัใช้กฎหมาย 

5.5.5  การพ ัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ผลกัดนัการจดัท าแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มขอ
ง อ า เ ซี ย น 
หาแนวทางความรว่มมือกบัอาเซียนและอนุภูมภิาคลุม่น ้าโขงในประเด็นการขนสง่ขา้ม
พ ร ม แ ด น  ก า ร เ ค ลื่ อ น ย้ า ย แ ร ง ง า น 
การบรหิารจดัการพลงังานและการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

5 . 5 . 6 
การเพิม่ขีดความสามารถในการปรบัตวัเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแ
ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร เ พื่ อ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ภ ั ย พิ บ ั ติ 
เพิ่มขีดความสามารถในการรบัมือและปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพิ่ ม ศ ัก ยภ าพ ใน ก ารลด ก ารป ล่ อ ยก๊ าซ เรือน ก ระจก ให้ ก ับ ทุ ก ภ าคส่ วน  
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า ท า ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์  เ ท ค โ น โ ล ยี 
และนวตักรรมเพื่อลดผลกระทบและปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พั ฒ น า ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร เ ตื อ น ภ ั ย 
ตลอดจนส่งเสริมความรว่มมือระหว่างประเทศดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแ
ล ะ ภ ั ย พิ บ ั ติ ท า ง ธ ร ร ม ช า ติ  ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ัญ ก ับ ก า ร ป้ อ ง ก ัน น้ า ท่ ว ม 
ว า ง แ ผ น ป้ อ ง ก ั น เ มื อ ง แ ล ะ พื้ น ที่ ช า ย ฝั่ ง 
พฒันาเมืองที่สามารถปรบัตวัและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Resilience City) ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ข อ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ 
สง่เสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในการรบัมือภยัพบิตัโิดยสรา้งแนวป้องกนัตามธรรม
ช า ติ  แ ล ะ ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น ธุ ร กิ จ ต่ อ เ น่ื อ ง 
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รวมท ัง้การพฒันาระบบการจดัการภยัพบิตัใิหม้ีประสทิธภิาพพรอ้มรองรบัแนวโน้มกา
รเกดิภยัพบิตัทิีรุ่นแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข ั้นตอนของการปฏิบตัิราชการ 

โ ด ย ใ ห้ มี ช่ อ ง ท า ง ใ ห้ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง 
เ ข้ า ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ข อ ง ภ า ค ร า ช ก า ร แ ล ะ ร้ อ ง เ รี ย น ไ ด้  เ ช่ น 
ข้ อ มู ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า จ ัด ซื้ อ  จ ัด จ้ า ง โ ค ร งก า ร ข อ งท า ง ร า ช ก า ร 
ข้ อ มู ล ก า ร ป ร ะ มู ล โ ค ร ง ก า ร 
ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม 
เ ช่ น  ค ดี ที่ ไ ม่ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ห ล ั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 
คดีทุจรติคอร์รปัชนัและคดีทีป่ระชาชนใหค้วามสนใจในแตล่ะยุคสมยั ฯลฯ 

5 . 6 . 2 
การพฒันาบุคลากรภาครฐัใหม้ีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอตอ่การขบัเคลือ่นภารกิ
จภ าค ร ัฐ ร่ ว ม ก ับ ภ าค เอ ก ช น แ ละภ าค ป ระช าส ังค ม ที่ เป ลี่ ย น แ ป ล งไป 
เพือ่ใหร้ะบบราชการเล็กกะทดัรดัแตม่ีความคลอ่งตวัและมีประสทิธภิาพสูง 

5 .6 .3  ก า ร ส ร้ า ง รู ป แ บ บ ก า รพ ัฒ น า  อ ป ท . ให้ เห ม า ะ ส ม 
สามารถร ับมื อการเป ลี่ยนแปลงทางด้ าน เศรษฐกิจ  ส ังคมและสิ่ งแวดล้อม 
รวมท ั้งเป็นแกนหลกัในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ 
ในระดบัพื้นทีไ่ดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

5.6.4 การสรา้งระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
ส ร้ า ง ผ ล ง า น ที่ มี คุ ณ ภ า พ  ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ น่ า เ ชื่ อ ถื อ 
สามารถเป็นเครื่องมือให้กบัคณะรฐัมนตรีประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบายได ้
โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ก า ร ติ ด ต า ม  ป ร ะ เมิ น ผ ล โ ค ร ง ก า ร ใ ห ญ่ ๆ 
ทีม่ีการใช้จา่ยงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการทีม่ีผลกระทบในวงกวา้ง 
 1.3 แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 

 แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
   แ ผ น พั ฒ น า ภ า ค  เ ป็ น แ ผ น ที่ ที่ ยึ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร มี 
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น จ า ก ทุ ก จ ั ง ห ว ั ด ท ั้ ง  4  ภู มิ ภ า ค ขึ้ น  
เ พื่ อ ส นั บ ส นุ น จ ั ง ห ว ั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด ใ ห้ ส า ม า ร ถ  
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
แผนพฒันาภาค  จดัท าโดยส านกังานพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) 
มี ว ัตถุประสงค์ เพื่ อ ให้ เกิดการพ ัฒนาที่ สมดุ ล  ยึดแนวคิดการพ ัฒนาตาม 
“ป ร ั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ”   โ ด ย ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ ว ย  
ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า ร พ ัฒ น าภ าค ก ล า ง    ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า ร พ ัฒ น าภ าค ใต้  
ซึง่เทศองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายต าบลบวัลายนัน้ต ัง้อยูภ่าคตะวนัออกฉียงเหนือ  
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การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีความสมัพนัธ์ก ั
บแผนพฒันาภาคตะวนัออกฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกจิ ด้านการเกษตร  การท่องเทีย่ว  
การค้าการลงทุน การพฒันาคนให้มีสุขภาวะดีท ัง้รา่งกาย จิตใจและสตปิญัญา  รอบรู้  
เท่ า ท ั น ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง   ส า ม า ร ถ ด า ร ง ชี พ ไ ด้ อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ 
ส ร้ า ง ค ว า ม ม ั่ น ค ง ด้ า น อ า ห า ร   แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ค ว าม ย าก จ น  ห น้ี สิ น 
แ ล ะ ก า ร อ อ ม ข อ ง ค ร ั ว เ รื อ น   มี ส ั ม ม า อ า ชี พ ที่ ม ั่ น ค ง 
ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ า ต น เ อ ง แ ล ะ ดู แ ล ค ร อ บ ค ร ั ว ไ ด้ อ ย่ า ง อ บ อุ่ น  
ฟ้ื น ฟู ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ ห้ ส ม บู ร ณ์   
ซึง่แผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยอ่  ดงัน้ี    

กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาค 
 ตามพระราชบญัญติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 7 พ.ศ. 2550 
ม า ต ร า  5 3 / 1  แ ล ะ ม า ต ร า  5 3 / 2 
บญัญตัใิหจ้งัหวดัและกลุม่จงัหวดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัให้
ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ แ น ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห่ ง ช า ต ิ
แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท้ อ ง ถิ่ น 
ส า นั ก ง า น พ ั ฒ น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห่ ง ช า ติ  ( ส ศ ช . ) 
จึ ง ไ ด้ จ ัด ท า ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า ร พ ัฒ น าภ า ค ที่ ยึ ด ก ร ะ บ ว น ก า ร มี 
ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น จ า ก ทุ ก จ ั ง ห ว ั ด ท ั้ ง  4  ภู มิ ภ า ค ขึ้ น  
เพือ่สนบัสนุนจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัใหส้ามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผ
นพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันากลุม่จงัหวดั 
1. แนวคิดและหลกัการ 
 1 .1  ยึ ด แน วคิ ด ก ารพ ัฒ น าต าม  “ป ร ัชญ าของเศ รษ ฐกิ จพ อ เพี ย ง ” 
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร พ ั ฒ น า ที่ ส ม ดุ ล  เ ป็ น ธ ร ร ม แ ล ะ                    
มีภูมคิุม้กนัตอ่ผลกระทบจากกระแสการเปลีย่นแปลงท ัง้จากภายนอกและภายในประเท
ศ ควบคู่กบักบัแนวคิด                        “การพ ัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  
ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสงัคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง 
และพฒันา  ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพฒันา และหลกัธรรมาภิบาล  
เพือ่ใหส้งัคมสมานฉนัท์และอยูเ่ย็นเป็นสุขรว่มกนั 
 1.2  หลกัการ มุ่งสรา้งความเชื่อมโยงกบัแผนระดบัชาติต่างๆ นโยบายรฐับาล 
แ ผ น ก าร บ ริ ห า ร ร าช ก า รแ ผ่ น ดิ น  เพื่ อ ส ร้ า ง โอ ก าส ท า งก าร พ ัฒ น า 
สอดคลอ้งกบัภูมสิงัคมของพื้นที ่โดย 

(๑) ก าหนด รูปแบบการพ ัฒนาเชิ งพื้ นที่ ของประเทศและภาค 
รวมถงึชุมชน 

(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพฒันาภาคใหส้อดคล้องกบัศกัย
ภาพและโอกาสของพื้นที ่

2. ทิศทางการพฒันาเชิงพื้นที่ 
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 ภ า ย ใ ต้ ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภิ ว ั ต น์ ที่ มี ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ต ล อ ด เว ล า  
ส ภ าพ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย น อ ก เ ป็ น ปั จ จ ัย ส า ค ัญ ต่ อ ก า ร พ ั ฒ น าป ร ะ เท ศ  
เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรบัการเปลี่ยนแปลงด ังกล่าวให้เหมาะสม 
การพฒันาทีส่มดุล ดงันัน้จงึก าหนดทศิทางการพฒันาพื้นทีข่องประเทศ ดงัน้ี 
 2 . 1  พ ั ฒ น า พื้ น ที่ ใ น ภู มิ ภ า ค ต่ า ง ๆ 
ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ ห้ เ ชื่ อ ม โ ย ง ก ั บ ภู มิ ภ า ค เอ เ ชี ย ต ะ ว ั น อ อ ก เ ฉี ย ง ใ ต ้
เพื่อเป็นฐานการพฒันาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร 
และการทอ่งเทีย่วของภูมภิาค โดยเฉพาะ 

2.1.1 พฒันาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวนัออก – ตะวนัตก 
(East West Economic Corridor) เช่น พื้นที่ เขตเศรษฐกิจแม่สอด -สุโขท ัย -
พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรญัประเทศ-สระแก้ว-
ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพงังา-
กระบี-่สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกจิสตูล-สงขลา 

2.1.2 พฒันาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North 
South Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-
นครสวรรค์-จงัหวดัปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น -
นครราชสีมา-จงัหวดัปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบงั-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรมัย์-มุกดาหาร 
 2 . 2 
พฒันาบรกิารพื้นฐานของชุมชนเพือ่รองรบัการพฒันาเศรษฐกจิเชื่อมโยงระหวา่งประเ
ทศ โดยเน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวนัออก-ตะวนัตก  
โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกจิชายแดน  
 2 . 3 
พฒันาระบบโลจสิตกิส์และโครงขา่ยคมนาคมขนส่งเพื่อสนบัสนุนการเพิม่ขีดความสา
ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ข ั น เชิ ง พื้ น ที่  เ ช่ น  ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ร ถ ร า ง  
เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ข น ส่ ง ท า ง น ้ า 
และเพิม่ประสทิธภิาพการเชื่อมโยงโครงขา่ยการคมนาคมบรเิวณจุดตดั เช่น พษิณุโลก 
และขอนแกน่ 
 2.4 สร้างความม ั่ นคงของฐานทร ัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
เ พื่ อ ร ั ก ษ า ส ม ดุ ล ข อ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ใ ห้ ย ั่ ง ยื น  ไ ด้ แ ก ่
พ ั ฒ น า แ ห ล่ ง น ้ า ใ ห้ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร เ ก ษ ต ร 
พ ั ฒ น า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม เ มื อ ง แ ล ะ แ ห ล่ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
และการจดัใหม้ีการจดัการใช้ประโยชน์ทีด่นิอยา่งมีประสทิธภิาพ 
3. ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 3.1 ยุทธศาสตร์การพฒันา 
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  ( 1  เ พิ่ ม ศ ั ก ย ภ า พ ก า ร แ ข่ ง ข ั น ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
โ ด ย ก า ร ย ก ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ผ ลิ ต ก า ร เก ษ ต ร  
ก า ร พ ั ฒ น า ศ ั ก ย ภ า พ ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ด้ า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม  
อุ ต ส า ห ก ร ร ม บ ริ ก า ร แ ล ะ ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  
การต ัง้องค์กรรว่มภาครฐัและเอกชนระดบัพื้นที่เพือ่ส่งเสริมอ านวยความสะดวกดา้นก
ารคา้การลงทุน และสง่เสรมิความรว่มมือทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น 
  (2 สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพ ัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีท ั้งร่างกาย 
จิ ต ใ จ แ ล ะ ส ติ ปั ญ ญ า   ร อ บ รู้   เ ท่ า ท ั น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  
สามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
  ( 3  ส ร้ า ง ส ั ง ค ม แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ฐ า น ร า ก ใ ห้ เ ข้ ม แ ข็ ง 
เพื่ อ ส ร้ า งค วามม ั่ น ค งด้ าน อ าห าร   แ ก้ ไ ข ปั ญ ห าค วาม ย าก จน  ห น้ี สิ น 
แ ล ะ ก า ร อ อ ม ข อ ง ค ร ั ว เ รื อ น   มี ส ั ม ม า อ า ชี พ ที่ ม ั่ น ค ง 
สามารถพึง่พาตนเองและดูแลครอบครวัไดอ้ยา่งอบอุน่ 
  (4  ฟ้ื น ฟู ท ร ัพ ย าก ร ธ ร รม ช าติ แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ ห้ ส ม บู ร ณ์ 
โดยเรง่อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูพื้นทีป่่าไมใ้หไ้ด ้15.9 ลา้นไร ่หรือรอ้ยละ 25 ของพื้นทีภ่าค  
ป้องก ันการรุกพื้ นที่ ชุ่ มน ้ า พ ัฒนาแหล่งน ้ าและระบบชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน 
ย ั บ ย ั้ ง ก า ร แ พ ร่ ก ร ะ จ า ย ดิ น เ ค็ ม 
และเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการโดยสง่เสรมิท าเกษตรอนิทรีย์ 
 3.2 ทิศทางการพฒันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั 
  (1 กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยอุดรธานี  
ห น อ ง ค า ย   ห น อ ง บ ั ว ล า ภู  แ ล ะ เ ล ย ) 
เ น้ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ บ บ นิ เ ว ศ น์ เ พื่ อ ร ั ก ษ า ส ม ดุ ล ธ ร ร ม ช า ต ิ 
ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร ผ ลิ ต ด้ า น ก า ร เก ษ ต ร ก า ร ส่ ง เส ริ ม ก า ร ค้ า 
การลงทุนและการทอ่งเทีย่วเชื่อมโยงกบัประเทศเพือ่นบา้น 
  (2 กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย สกลนคร  
น ค ร พ น ม   แ ล ะ มุ ก ด า ห า ร 
เน้น ให้ความส าค ัญ ก ับความร่วมมือท างเศรษฐกิจก ับประเทศ เพื่ อนบ้ าน  
เพิ่ ม ป ระสิท ธิภ าพ ก ารผ ลิต สิน ค้ าก าร เกษตร ส่ ง เส ริมพื้ น ที่ ช ลป ระท าน  
การท าปศุสตัว์โดยเฉพาะโคเน้ือ 
  (3 กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  
ก า ฬ สิ น ธุ์   ม ห า ส า ร ค า ม  แ ล ะ ร้ อ ย เ อ็ ด  
เน้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของเมืองรองรบัการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ 
และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรบัอุตสาหกรรมพลงังานทดแทน 
(Ethanol) ควบคูก่บัการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 
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  (4 กลุม่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครราชสีมา  
ชยัภูมิ  บุรีรมัย์  สุรินทร์  มุ่งเน้นการพฒันาระบบชลประทานให้เต็มศกัยภาพ  
ก า ร เต รี ย ม ก า ร ร อ ง ร ับ อุ ต ส า ห ก ร ร ม พ ล ั ง ง า น ท ด แ ท น  (Ethanol) 
พฒันาการทอ่งเทีย่วท ัง้การทอ่งเทีย่วเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมดว้ยการสรา้งคุณค่
าเพิม่ และพฒันาเสน้ทาง 
  (5  กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง 2 ประกอบด้วย อุบลราชธานี 
ศ รี ส ะ เก ษ  ย โ ส ธ ร  แ ล ะ อ า น า จ เจ ริ ญ   มุ่ ง เ น้ น ก า ร พ ั ฒ น า แ ห ล่ ง น ้ า 
แ ล ะ ร ะบ บ บ ริ ห าร จ ัด ก าร เพื่ อ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห าน ้ า ท่ ว ม แ ละข าด แค ลน น ้ า  
การสรา้งงานและรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วใหม้ากขึน้ 
 3.3 โครงการที่ส าคญั (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลติขา้วหอมมะลอินิทรีย์ในทุง่กุลารอ้งไหเ้พือ่การสง่ออก 
(๒) โครงการพฒันาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสูอ่นิโดจีน 
(๓) โครงการพฒันาเสน้ทางทอ่งเทีย่วอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจดัการผลติเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดว้ยระบบศกึษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรย ั่งยืนเพือ่ชุมชนเขม้แข็ง 
(๗) โครงการฟ้ืนฟูลุม่น ้าชีตอนบนและลุม่น ้ามูลตอนบนแบบบูรณาการเ
พือ่การผลติทีย่ ั่งยืน 

 แผนพฒันากลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง 1 
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลา

ยมีความสมัพนัธ์กบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
เพื่อพฒันาเกษตรอุตสาหกรรม พลงังานทดแทน พฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
อารยธรรมและไหม  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 
แผนพฒันากลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง 1 

(นครราชสีมา ชยัภูม ิบุรีรมัย์  สุรนิทร์)  ระยะ 4 ปี  พ.ศ. 2558 – 2561 
(ฉบบัทบทวน) 

ได้จดัท าขึ้นบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของการภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน  
ท ัง้ภาคราชการ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  องค์กรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  
ส ั ง ค ม ท ั้ ง   4  จ ั ง ห ว ั ด   ทุ ก ข ั้ น ต อ น  
ต ั้งแต่ก ารรวบรวมและจ ัดท าข้อมู ลการประเมินศ ักยภาพของก ลุ่มจ ังหว ัด 
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ วิสยัทศัน์  เป้าประสงค์รวม กลยุทธ์ ตวัช้ีวดั 
แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร จ า ก ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม ก ั น ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด ภ า ค ต ะ ว ั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ ต อ น ล่ า ง  1  
จงึไดก้ าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุม่จงัหวดัในอนาคต  คือ                 

1  เป็นแหลง่ผลติสนิคา้เกษตรและอาหารปลอดภยั 
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2  เป็นผลติภณัฑ์ไหมระดบัประเทศ 
3  

เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่คีวามหลากหลายท ัง้การทอ่งเทีย่วอารยธรรมขอม เชิงนิเวศน์ 
การกฬีาทีม่ชืี่อเสยีง 

4  เป็นประตูสูอ่ีสาน และเชื่อมโยงการคา้ชายแดนกบัประเทศเพือ่นบา้น 
และได้ปรบัเปลี่ยนวิสยัทศัน์ “ศูนย์กลางการเกษตรอุตสาหกรรม  ผลิตภณัฑ์ไหม 
ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และการค้าชายแดน”  
เป้าประสงค์รวม 
  1. เ พื่ อ ย ก ร ะ ด ั บ เ ก ษ ต ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร รู ป 
อาหารตามมาตรฐานสากลสูค่รวัโลก  
  2. เพือ่เพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจดิา้นการ ทอ่งเทีย่วอารยธรรม และไหม 
เชื่อมโยงกลุม่  
ประเทศอาเซียน  
  3. เพื่ อ พ ั ด พ ัฒ น า ให้ เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง ค ว าม เชื่ อ ม โ ย ง  ร ะบ บ 
โลจสติกิส์และการกระจายสนิคา้ใน ภูมภิาค และประเทศอาเซีย 
  ยุทธศาสตร์   :  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลกั  79 
แนวทางการด าเนินการ คือ     

ยุทธศาสตร์ที่  1  :  การเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
เพื่ อห ลุดพ้น จากประเทศรายได้ป านกลาง  (Growth & Competitiveness) 
ประกอบดว้ย 9 ประเด็นหลกั 33 แนวทางการด าเนินการ    

ยุทธศาสต ร์ที่   2   :  การลดความเห ลื่อมล ้า  (Inclusive Growth) 
ประกอบดว้ย 8 ประเด็นหลกั 20 แนวทางการด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่   3   :  การเติบโตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (Green 
Growth) ประกอบดว้ย  5 ประเด็นหลกั  11  แนวทางการด าเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที ่ 4  :  การสรา้งความสมดุลและปรบัระบบบรหิารจดัการ 
(Internal Process) ประกอบดว้ย  8 ประเด็นหลกั  15 แนวทางการด าเนินการ 
ยุทธศาสต ร์ที่   1   :  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งข ันของประเทศ  
เพื่ อห ลุดพ้น จากประเทศรายได้ป านกลาง  (Growth & Competitiveness) 
ประกอบดว้ย 9 ประเด็นหลกั 33 แนวทางการด าเนินการ  

ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนินการ 
1. ดา้นเกษตร      1.1  แผนทีก่ารใช้ทีด่นิ (Zoning)  เพือ่ผลติสนิคา้เกษตร   

1.2  การพฒันาอุตสาหกรรมอาหารต ัง้แตต่น้น ้าถงึปลายน ้า 
2.  ดา้นอตุสาหกรรม    2.1  แผนทีก่ารใช้ทีด่นิ (Zoning)  เพือ่อุตสาหกรรม   

2.2  ก าหนดและสง่เสรมิอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio - plastic, etc.)   
2.3  การเพิม่ขดีความสามารถให ้SME และ OTOP สูส่ากล   



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 54 

 

2.4  การนาทุนทางวฒันธรรมและภูมปิญัญาไทยมาเพิม่มูลคา่ 
3.  การทอ่งเทีย่วและ 
บรกิาร      

3.1  แผนทีก่ารจดักลุม่เมืองทอ่งเทีย่ว   
3.2  เพิม่ขดีความสามารถทางการทอ่งเทีย่วเขา้สูร่ายได ้ 2  ลา้นบาทตอ่ปี   
3.3  ไทยเป็นศนูย์กลาง medical Tourism ของภูมภิาค  

4.  โครงสรา้งพื้นฐาน    4.1  การพฒันาระบบโลจสิตกิส์และโครงสรา้งพื้นฐาน   
4.2  การลงทุนการใหบ้รกิารและใช้ประโยชน์ ICT  
4.3  
การลงทุนโครงสรา้งพื้นฐานดา้นการคมนาคมเชื่อมโยงในภมูภิาคอาเซียน 

5.  พลงังาน      5.1  นโยบายการปรบัโครงสรา้งการใช้และราคาพลงังานทีเ่หมาะสม   
5.2  การลงทุนเพือ่ความม ั่นคงของพลงังานและพลงังานทดแทน   
5.3  การเชื่อมโยงแหลง่พลงังานและผลติพลงังานทางเลือกในอาเซียน 

6.  
การเชื่อมโยงเศรษฐกจิ  
ในภูมภิาค     

6.1  การเสรมิสรา้งความสามารถในการแขง่ขนัของสนิคา้  บรกิาร 
และการลงทุนเพือ่เชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน   
6.2  แกไ้ข กฎหมาย กฎระเบยีบ รองรบัประชาคมอาเซยีน   
6.3  ขบัเคลือ่นการเชือ่มโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern 
seaboard   
6.4  
เสรมิสรา้งความสมัพนัธ์และความรว่มมือทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น 

7.  การพฒันาขดีความ 
สามารถในการแขง่ขนั        

7.1  การปรบัปรุงขีดความสามารถในการแขง่ขนั (100 ดชันีช้ีวดั)    
7.2  การพฒันาการสรา้ง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

8.  การวจิยัและพฒันา    
 

8.1  ขบัเคลือ่นคา่ใช้จา่ยดา้น R & D เป็นรอ้ยละ  1 ของ GDP  
8.2  Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากก าลงัคนดา้น S & T  
8.3  การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks  
8.4  การขบัเคลือ่นขอ้รเิริม่กระบีต่ามกรอบความรว่มมืออาเซียน  

9.  การพฒันาพืน้ทีแ่ละ 
เมืองเพือ่เชื่อมโยงโอกาส 
จากอาเซียน  

9.1  การพฒันาเมืองหลวง  
9.2  การพฒันาเมืองเกษตร  
9.3  การพฒันาเมืองอุตสาหกรรม  
9.4  การพฒันาเมืองทอ่งเทีย่ว  
9.5  การพฒันาเมืองบรกิารสุขภาพ  
9.6  การพฒันาเมืองบรกิารศกึษานานาชาติ  
9.7  การพฒันาเมืองชายแดนเพือ่การคา้การลงทุน  
9.8  ปจัจยัสนบัสนุนการพฒันาเมืองทีศ่กัยภาพ 

 
ยุทธศาสตร์ที่  2  :  การลดความเหลื่อมล ้า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 
ประเด็นหลกั 20 แนวทางการด าเนินการ    
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ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนินการ 
10.  การพฒันาคุณภาพ 
การศกึษา     

10.1  ปฏรูิปการศกึษา (ครู หลกัสูตรเทคโนโลยกีารดูแลเด็กกอ่นและการใช้ ICT ในระบบการศกึษา เชน่ 
แท็บเล็ตและอนิเตอร์เน็ตไรส้าย  เป็นตน้)  
10.2  พฒันาภาคการศกึษารองรบัการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน  

11.  การยกระดบัคณุภาพ 
ชีวติและมาตรฐานบรกิาร 
สาธารณสุข     

11.1  การจดัระบบบรกิาร  ก าลงัพล และงบประมาณ 
11.2  การพฒันาระบบคุม้ครองผูบ้รโิภคพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 
11.3  สรา้งและพฒันาความรว่มมือระหวา่งไทยกบัประเทศสมาชกิอาเซียนในการพฒันาคุณภาพชีวติ  

12. การจดัสวสัดกิารสงัคม 
และการดูแลผูสู้งอายุ เด็ก สตรี 
และผูด้อ้ยโอกาส  

12.1  การพฒันาระบบสวสัดกิาร และเพิม่ศกัยภาพและโอกาส ความเทา่เทยีมคณุภาพชีวติ  
12.2  กองทนุสตรี  

13.  การสรา้งโอกาสและ 
รายไดแ้กว่สิาหกจิขนาด 
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
และเศรษฐกจิชุมชน    

13.1  กองทนุต ัง้ตวัได ้ 
13.2  กองทนุหมูบ่า้น  
13.3  โครงการ sml  
13.4  โครงการรบัจ าน าสนิคา้เกษตร  

14.  แรงงาน  
  

14.1  การพฒันาทกัษะเพือ่เพิม่คุณภาพแรงงาน ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและพฒันาทกัษะผูป้ระกอบการ  
14.2  การจดัการแรงงานตา่งดา้ว  
14.3  
การพฒันาระบบการคุม้ครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมายอยา่งท ั่วถงึพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 

15.  ระบบยตุธิรรม 
เพือ่ลดความเหลือ่มล า้   

15.1 การเขา้ถงึระบบยตุธิรรมของประชาชน 

16.  การตอ่ตา้น การคอร์รปัช ั่น  
สรา้งธรรมาภบิาลและ 
ความโปรง่ใส  

16.1  การรณรงค์และสรา้งแนวรว่มในสงัคม  
16.2 การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลรองรบัประชาคมอาเซยีน    

17.  
การสรา้งองค์ความรูเ้รือ่งอาเซียน  

17.1  ภาคประชาชน  
17.2  ภาคแรงงานและผูป้ระกอบการ  
17.3  บุคลากรภาครฐั  

ยุทธศาสต ร์ที่   3   :  การเติบโตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (Green Growth) 
ประกอบดว้ย  5 ประเด็นหลกั  11  แนวทางการด าเนินการ   

ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนินการ 
18.  การพฒันาเมือง 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
เพือ่ความย ั่งยนื     

18.1  พฒันาตวัอยา่งเมืองอุตสาหกรรมเชงินิเวศ  10 แหง่ เพือ่ความย ั่งยนื  

19.  
การลดการปลอ่ยกา๊ซ 
เรือนกระจก (GHG)        

19.1  การประหยดัพลงังาน  
19.2  การปรบักฎระเบียบ (เชน่ green building code)  
19.3  สง่เสรมิการด าเนินงาน CSR เพือ่ลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจก  
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20.  นโยบายการคลงั 
เพือ่สิง่แวดลอ้ม     

20.1  ระบบภาษีสิง่แวดลอ้ม  
20.2 การจดัซื้อจดัจา้งสีเขียวในภาครฐั  

21.  การจดัการ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
การบรหิารจดัการน ้า  

21.1  การปลูกป่า  
21.2  การลงทนุดา้นการบรหิารจดัการน ้า  
21.3  
พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอาเซียน 

22.  การเปลีย่นแปลง 
สภาวะภูมอิากาศ    

22.1  การป้องกนัผลกระทบและปรบัตวั (mitigation and adaptation)  
22.2  การป้องกนัและบรรเทาภยัพบิตัธิรรมชาต ิ

ยุทธศาสตร์ที่  4  :  การสร้างความสมดุลและปรบัระบบบริหารจดัการ (Internal 
Process) ประกอบดว้ย  8 ประเด็นหลกั  15 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลกั แนวทางการด าเนินการ 
23.  กรอบแนวทางและการปฏรูิปกฎหมาย  23.1  ปรบักรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ  

23.2  เพิม่ประสทิธภิาพบคุลากรและองคก์ร  
23.3  ปรบัปรุงระเบียบ ขอ้กฎหมายทีเ่ป็นขอ้จ ากดัตอ่การพฒันาประเทศ 

24.  การปรบัโครงสรา้ง ระบบราชการ    24.1  เพิม่ประสทิธภิาพองค์กรภาครฐัและพฒันารูปแบบการท างานของภาครฐั 
ดว้ยการสรา้งความพรอ้มในการบรหิารการจดัการแบบบูรณาการ  
โดยมีประชาชนเป็นศนูยก์ลาง  
24.2  ป้องกนัและปราบปรามทุจรติคอร์รปัช ั่น  
24.3  เพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารประชาชนดว้ยระบบ e - service 

25.  การพฒันาก าลงัคน ภาครฐั       25.1  บรหิารก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบับทบาทภารกจิทีม่ีในปจัจุบนั เตรียมพรอ้มส าหรบัอนาคต  
25.2  พฒันาทกัษะและศกัยภาพของก าลงัคนภาครฐั 
และเตรียมความพรอ้มบุคลากรภาครฐัสูป่ระชาคมอาเซยีน 

26.  การปรบัโครงสรา้งภาษี 26.1  
ปรบัโครงสรา้งภาษีท ัง้ระบบใหส้นบัสนุนการกระจายรายไดเ้พิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 

27.  การจดัสรรงบประมาณ  27.1  
พฒันากระบวนการจดัสรรงบประมาณใหส้ามารถสนบัสนุนการปฏบิตังิานตามนโยบายรฐับาล 

28.  
การพฒันาสนิทรพัย์ราชการทีไ่มไ่ดใ้ช้งานใหเ้กดิประโยชน์สูงสดุ     

28.1  ส ารวจสนิทรพัย์ราชการทีไ่มไ่ดใ้ช้งาน  
28.2  บรหิารจดัการสนิทรพัย์ราชการทีไ่มไ่ดใ้ช้งานใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด  

29.  การแกไ้ขปญัหา ความม ั่นคงจงัหวดัชายแดน ภาคใต ้
และเสรมิสรา้ง ความม ั่นคงในอาเซียน  

29.1  ประสานบูรณาการงานรกัษาความสงบและสง่เสรมิการพฒันาในพืน้  3  จงัหวดั 
ชายแดนภาคใต ้ภายใตก้รอบนโยบายความม ั่นคงแหง่ชาต ิ2555 – 2559 
29.2  การเสรมิสรา้งความม ั่นคงของประชาคมอาเซยีน  

30.  การปฏรูิปการเมือง       30.1  กระจายอ านาจใหแ้กอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.)   
 

 แผนพฒันาจงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2561 – 2564) 
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 แผนพฒันาท้องถิน่สีปี่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีความสมัพนัธ์กบัแ
ผ น พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด น ค ร ร า ช สี ม า 
องค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายไดจ้ดัท าแผนสี่ปีโดยสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์กา
ร พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ัด น ค ร ร า ช สี ม า  ร ะ ย ะ  4  ปี  (พ .ศ .  2 5 5 7  – 2 5 6 0 )  
แผนพ ัฒ น าท้ อ งถิ่ น สี่ ปี มี ค วาม ส ัมพ ัน ธ์ ก ับ แ ผนพ ัฒ น าจ ังห ว ัด ด ังก ล่ าว               
โดยมุ่งเน้นพฒันาด้านอุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร  พลงังานสะอาด  การค้า  
เศ รษ ฐกิ จอ า เซี ย น  ก ารท่ อ ง เที่ ย ว   ส ังค ม คุ ณ ภ าพ   พ ัฒ น า เมื อ ง น่ าอ ยู ่ 
พฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจดัการน ้าอย่างบูรณาการ 
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความม ั่ นคงของบ้ าน เมื อง 
ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันครราชสีมา ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) 
มีรายละเอียดดงัน้ี  

 
ต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ 
 1.  เป็นศนูย์กลางอุตสาหกรรม  การเกษตร  การทอ่งเทีย่ว  Logistics 
และพลงังานสะอาดในภูมภิาค 
 2.  เป็นศนูย์กลางการศกึษา  ศาสนา ศลิปวฒันธรรม 
และสาธารณสุขทีม่ีคณุภาพมาตรฐานสากล  ประชาชนมคีุณภาพชีวติทีด่ี 
 3.  เป็นแหลง่ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 4.  เป็นศนูย์กลางในการป้องกนัภยัคกุคาม และเสรมิสรา้งความม ั่นคง 
เพือ่ป้องกนัสถาบนัหลกัของชาต ิ
 5.  
เป็นทีต่ ัง้ของสว่นราชการทีม่กีารบรหิารจดัการภาครฐัแบบบูรณาการอยา่งย ั่งยืน 
 
วสิยัทศัน์  จงัหวดันครราชสีมา  ระยะ  4  ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
 
 
 
 
เป้าประสงค์รวม 
 1.  เพือ่เพิม่ศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกจิของจงัหวดันครราชสีมา 
 2.  เพือ่พฒันาสงัคมใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
 3.  เพือ่เพิม่พูนความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ 
และลดมลพษิดา้นสิง่แวดลอ้ม 
 4.  เพื่อเสริมสร้างความม ั่นคงในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัคุกคาม 
และป้องกนัสถาบนัหลกัของชาติ 

 

“โคราชเมืองน่าอยู ่ มุง่สูว่ตักรรมใหม ่ เกษตร  อุตสาหกรรม  
ปลอดภยั” 
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 5.  เพือ่ใหห้น่วยงานภาครฐัมีสมรรถณะสูงอยา่งมีประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
ประเด็นยทุธศาสตร์ 
 1.  การพฒันาและเพิม่ศกัยภาพการแขง่ขนัเศรษฐกจิ 
 2.  ยกระดบัสงัคมใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่
 3.  
บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหม้ีความสมบูรณ์อยา่งย ั่งยนื 
 4.  การเสรมิสรา้งความม ั่นคงทกุมติ ิ เพือ่ป้องกนัสถาบนัหลกัของชาติ  
และความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชน 
 5.  การพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 
   เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตวัช้ีวดั  และ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
กลยทุธ ์

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั กลยทุธ ์
1.  
เพือ่ขยายอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

1.  อตัราการเปลีย่นแปลงของรายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรือนในจงัหวดั 
(%) 
2. อตัราการเปลีย่นแปลงของผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. จ านวนครวัเรือนทีไ่ดร้บัการสง่เสรมิอาชีพในพืน้ที(่ครวัเรือน) 

1. สง่เสรมิอาชีพเสรมิเพือ่เพิม่รายไดล้ดรายจา่ย ตามแนวเศรษฐกจิพอเพียง 
2. สง่เสรมิการสรา้งมูลคา่สนิคา้ และบรกิารภาคการเกษตรตน้ทาง กลางทางและปลายทาง 
3. สง่เสรมิการสรา้งมูลคา่สนิคา้และบรกิารภาคนอกการเกษตรตน้ทาง กลางทางและปลายทาง 
4. สนบัสนุนการผลติและสรา้งผลงานวตันกรรมการเกษตรอตุสาหกรรมและอาหารปลอดภยั 
ทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันาจงัหวดั 
5. สง่เสรมิการน าวตักรรมการเกษตร อตุสาหกรรมและอาหารปลอดภยั (Food Valley) 
มาเพิม่ศกัยภาพในการผลติ 
6. สนบัสนุนการสรา้งรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่งและกฬีา 
7. สนบัสนุนการสรา้งอาชีพในครวัเรือนในชุมชนตา่งๆ โดยยดึหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

2. เพือ่สรา้งเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ 4. อตัราการวา่งงาน (%) 
 
5. อตัราสว่นหน้ีเฉลีย่ตอ่รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรือน(เทา่) 
6. อตัราสว่นการออมเฉลีย่ตอ่รายไดเ้ฉลีย่ของครวัเรือน(%) 

8.สรา้งโอกาสและพฒันาฝีมือใหก้บัผูว้า่งงาน 
9. สง่เสรมิความเป็นอยต่ามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 
10. สง่เสรมิการออมของครวัเรือน 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั กลยทุธ ์
3. เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 7. ผลติภาพแรงงาน (บาท/คน) 11. เพิม่ทกัษะความสามารถและความเชี่ยวชาญของแรงงาน เพือ่เพิม่มูลคา่ผลผลติของสนิคา้และบรกิาร 
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8. จ านวนผูป้ระกอบการดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยีเพิม่ขึน้ 
(ราย) 
 

12.สนบัสนุนการพฒันาผูป้ระกอบการฐานนวตักรรม(Innovative Entrepreneurship 
Development) และผูป้ระกอบการใหมท่างธุรกจิเทคโนโลย ี(Tech Startup)ของจงัหวดั 
13. สง่เสรมิการใหค้วามรูด้า้นโครงสรา้งพื้นฐานและโลจสิตกิส์ 
กบัหน่วยงานภาครฐัภาคธุรกจิและเอกชน 
14. 
เพิม่ทกัษะความสามารถและความเชียวชาญของแรงงานดา้นการทอ่งเทีย่วเพือ่เพิม่มูลค่าสนิคา้และบรกิาร 

1. เพือ่ลดความยากจนและความเลือ่มล า้ 1. รอ้ยละของประชากรทีอ่ยูใ่ตเ้สน้ความยากจน (%) 
2. สมัประสทิธิก์ารกระจายรายได ้(Gini Coefficient) 

1. สง่เสรมิอาชีพเสรมิเพือ่เพิม่รายไดล้ดรายจา่ย 
 
2. สง่เสรมิการกระจายรายไดอ้ยา่งท ั่งถงึ 
และไดร้บัสิง่อ านวยความสะดวกจากโครงสรา้งพื้นฐานของภาครฐั 
รวมท ัง้ระบบป้องกนัภยัทีเ่อื้อตอ่การกระจายเศรษฐกจิ 

2. 
เพือ่พฒันาโครงขา่ยความคุม้ครองทางสงัคม 

3. รอ้ยละผูอ้ยูใ่นระบบประกนัสงัคมตอ่ส านกังานแรงงาน(%) 
4. 
รอ้ยละความครอบคลุมของบตัรประกนัสขุภาพของประชาชน(%) 

3. สง่เสรมิการเขา้ถงึระบบสงัคมและประกนัสงัคมในแรงงาน 
 
4. สง่เสรมิการจดับรกิารสาธารณะสุขทีม่คีณุภาพและสามารถบรกิารไดอ้ยา่งครอบคลุม 

5. 
จ านวนศนูย์ช่วยเหลือสตัว์เรร่อ่นในพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสีมา(ศนูย์) 

5. สง่เสรมิการใหค้วามช่วยเหลือสตัว์เรร่อ่นในพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสีมา 

 

ตวัช้ีวดั กลยทุธ ์

6. ระดบัความส าคญัของหน่วยงาน ทีจ่ดักจิกรรมสง่เสรมิดา้นศาสนา ศลิปวฒันธรรม 
(คร ัง้) 
7. รอ้ยละของผูป้ระสบปญัหาทางสงัคมทีข่อรบับรกิารไดร้บับรกิารทางกฎหมาย (%) 

6. สง่เสรมิใหส้งัคมมีภูมคิุม้กนัทางสงัคม 
 
 
7. 
สง่เสรมิและประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทีป่ระสบปญัหาทางสงัคมขอรบับรกิารจากสว่นราชการทีร่บัผดิชอบทางภารกจิทีก่ฎหมายก าห
นด 

8. อตัราสว่นแพทยต์อ่ประชาชน (แพทย์/คน) (ปี2559 แพทย์ 626 คน ประชากร 
2,629,979 คน) 
9. อตัราสว่นทนัตแพทยต์อ่ประชากร (ทนัตแพทย/์คน) 
 
10. อตัราสว่นพยาบาลตอ่ประชากร (พยาบาล/คน) 
11. 
ประชาชนนกัศกึษาและบุคลากรดา้นดจิทิลัไดร้บัความรูแ้ละประโยชน์จากเทคโนโลยดีจิิ
ทลั (คน) 
 
12. จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ประชากรไทยอาย ุ15-59 ปี 

8. สง่เสรมิการใหม้กีารผลติแพทย ์
 
 
 
9. สง่เสรมิใหม้กีารผลติและพฒันาทนัตแพทย์เพิม่เพือ่รองรบัภาวะผูสู้งอายขุองจงัหวดั 
10. สง่เสรมิใหมี้การผลติและพฒันาบุคคลากรดา้นการบรกิารเพิม่ขึน้ 
11. สง่เสรมิการสรา้งทกัษะดา้นเทคโนโยลีดจิทิลัแกป่ระชาชน ทุกสาขาอาชีพ 
 
12. สง่เสรมิใหป้ระชากรศกึษาในและนอกระบบ 
13. สง่เสรมิสถาบนัการศกึษาใหเ้ป็นแหลง่เรียนรูแ้กป่ระชากรในทกุพืน้ที ่ในทกุดา้น 
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13. อตัราการไดร้บังานท าของบณัฑติทีจ่บภายใน 1 ปี (%) 
14. อคัรการวา่งงานของประชากร (ปี 58 (%) 
 
15. คา่เฉลีย่คะแนน O-net ม. 3 (คะแนน) 

14. สง่เสรมิและแนะน าความตอ้งการแรงงานใหบ้ณัฑติทีจ่บใหม ่
15. สง่เสรมิใหม้ตีลาดนดัพบแรงงาน เพือ่ลดอตัราการวา่งงานของประชาชน 
16. สง่เสรมิการเรียนการสอนของครูเพือ่ใหน้กัเรียน มคีวามรูค้วามสามารถ ตามหลกัสูตรทีก่ าหนด 

 

ยุทศาสตร์ที ่
เป้าประสงค์เชิ
งยุทธศาสตร์ 

ตวัช้ีวดั กลยทุธ ์

ยุทธศาสตร์ที ่
3  
บรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรร
มชาตแิละสิง่แ
วดลอ้มใหม้ีค
วามสมบูรณ์อ
ยา่งยนื 

1. 
เพือ่อนุรกัษ์สิง่
แวดลอ้มและ
ทรพัยากรธรร
มชาต ิ

1. 
อตัราการเปลีย่นแป
ลงของพื้นทีป่่าไมใ้
นจงัหวดั 
 
 
2. 
ปรมิาณขยะในจงัห
วดั (ตนั) 
 
 
 
 
 
 
3. 
การจดัการน ้าเสีย 
(จ านวนระบบ) 
4. 
พื้นทีบ่รหิารจดัการ
น ้าเพิม่ขึน้ (ไร)่ 
 
5. 
ความยาวสะสมของ
เขือ่นป้องกนัน ้ากดัเ
ซาะตลิง่ (เมตร) 
 
6. 

1. 
ปลูกจติส านึกและใหค้วามรูป้ร
ะชาชนไดต้ะหนกัถงึคณุคา่และ
ทรพัยากรป่าไม ้
2. การอนุรกัษ์และพืน้ฟ ูป่าไม ้
3. 
การรณรงค์ใหป้ระชาชนและผู้
ประกอบการส านึกรบัผดิชอบต่
อสงัคมเกีย่วกบัการลดปรมิาณ
ขยะ 
4. 
การจดัหาและเพิม่ความสามาร
ถ ในการก าจดัขยะ 
5. สง่เสรมิให ้อปท. 
มีระบบจดัการน ้าเสยี 
6. 
สง่เสรมิใหม้ีการบรหิารจดัการ
น ้าท ัง้ในเขตชลประทานและน
อกเขนชลประทาน 
7. 
เพิม่สิง่กอ่สรา้งเพือ่ลดการพงัท
ลายของตลิง่ตามแมน่ ้าล าคลอง
สายหลกัของจงัหวดั 
8. 
พฒันาระบบป้องกนัน ้าทว่มใน
พื้นทีชุ่มชนเมือง 
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รอ้ยละสดัสว่นของ
พื้นทีร่ะบบป้องกนั
น ้าทว่มในพืน้ทีชุ่ม
ชน (%) 

 2. 
เพือ่ใชพ้ลงังา
นอยา่งมีประสิ
ทธภิาพ 

7. 
สดัสว่นปรมิาณการ
ใช้น ้ามนัเช้ือเพลงิเ
พือ่ยานพาหนะตอ่ป
ระชากร (ลติร/คน) 
8. 
สดัสว่นปรมิาณการ
ใช้ไฟฟ้าภาคครวัเรื
อนตอ่ประชากร 
(ลา้นกโิลวตัต/์คน/
ปี) 
9. 
สดัสว่นปรมิาณการ
ใช้ไฟฟ้าในภาคทีไ่
มใ่ช่ครวัเรือนตอ่ 
GPP (กโิลวตัต์-
ชั่วโมง/ลา้นบาท) 
10. 
สดัสว่นปรมิาณการ
ใช้น ามนัเช้ือเพลงิใ
นภาคอตุสาหกรรม     
ตอ่ GPP 
ภาคอุตสาหกรรม              
(ลติร/ลา้นบาท) 

9. 
รณรงค์ใหป้ระชาชนลดการใช้
ยายพาหนะสว่นตวั 
โดยเปลีย่นมาใช้รถสาธารณแท
น 
10. 
รณรงค์ใหป้ระชาชนประหยดั
พลงังานไฟฟ้า 
 
11. 
รณรงค์ใหป้ระชาชนประหยดั
พลงังานไฟฟ้า 
 
12. 
รณรงค์ใหผู้ป้ระกอบการลดชั่ว
โมงการผลติลงในบางช่วงเวลา 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั 

1. 
เสรมิสรา้งความม ั่นคงเพือ่ปกปองสถาบนัหลกัข
องชาต ิ

1. 
จ านวนต าบลทีเ่ขา้รว่มกจิกรรมเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจถงึความส าคญัของสถาบนั
หลดัของชาต ิ(ต าบล) 
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2. เป็นศนูย์บรหิารจดัการเครือขา่ยป้องกนั 
และแกไ้ขปญัหาดา้นความม ั่นคงทุกมติ ิ
 

2. 
จ านวนต าบลทีเ่ขา้รว่มโครงการ/กจิกรรมเครือขา่ยการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาทกุมติ ิ
(ต าบล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. 
จ านวนต าบลทีเ่ขา้รว่มโครงการ/กจิกรรมเครือขา่ยการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาทกุมติ ิ
(ต าบล) (ตอ่) 
 

3. 
เสรมิสรา้งความปรองดองและความสมานฉนัท์
ในชาต ิ

4.สรา้งการรบัรูท้ีถ่กูตอ้ง (ต าบล) 
 
 
 
 
5. สรา้งการมีสว่นรว่ม (ต าบล) 

 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั กลยทุธ ์

1. 
เพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตัริาชการ 

1. รอ้ยละของสถานพยาบาลทีไ่ดร้บัการรบัรองคุณภาพ                  
HA (%) 
2. รอ้ยละของครวัเรือนทีเ่ขา้ถงึน ้าประปา (%) 
3. รอ้ยละของครวัเรือนทีเ่ขา้ถงึไฟฟ้า (%) 
4. รอ้ยละของประชากรทีเ่ขา้ถงึอนิเตอร์เน็ต (%) 
5. จ านวนคร ัง้ทีใ่หบ้รกิารภาครฐัรฐัวสิาหกจิ และเอกชน เชิงรุก 
(คร ัง้) 
6. รอ้ยละความส าเร็จของการเบกิจา่ยงบประมาณ (%) 
7. รอ้ยละของภาษีทอ้งถิน่ทีจ่ดัเก็บรายได ้
ไมร่วมเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ (%) 

1. เพิม่ขีดความสามารถการใหบ้รกิารภาครฐั 
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2. 
เพิม่ขดีความการจดัเก็บรายไดข้ององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

2. 
เพิม่ประสทิธภิาพการพฒันาองคก์ร 

8. 
รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชนตอ่ประสทิธภิาพการพฒันาองค์กร 
(%) 

3. การพฒันาบุคลากร 
4. การปรบัปรุงระบบสารสนเทศ 
5. การปรบัปรุงวฒันธรรมองคก์ร 
6. การสรา้งความโปรงใสในองค์กร 

รวม 
15 เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

รวม 46 ตวัช้ีวดั รวม 61 กลยุทธ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 
วสิยัทศัน์  เป้าประสงค์รวม  ประเด็นยทุธศาสตร์  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตวัช้ีวดั  

และกลยุทธ ์
 
 
 
 
 
 

เป้าประสง
ค์รวม 

1 เพือ่เพิม่ 
ศกัยภาพด้
าน 
เศรษฐกจิข
อง 

2 
เพือ่พฒันาส ั
งคมใหเ้ป็นเ
มืองน่าอยู ่

3 
เพือ่เพิม่พูนคว
ามอุดมสมบูร
ณ์ของทรพัยาก
รธรรมชาตแิล

4 
เพือ่เสรมิสรา้
งความม ั่นคงใ
นการป้องกนั
และแกไ้ขปญั

5 
เพือ่ใหห้น่วย
งานภาครฐัมี
สมรรถนะสูง
อยา่งมีประสทิ



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 64 

 

จงัหวดั 
นครราชสี
มา 

ะลดมลพษิดา้น
สิง่แวดลอ้ม 

หาภยัคุกคาม
และปกป้องส
ถาบนัหลกัขอ
งชาต ิ

ธภิาพและปร
ะสทิธผิล 

ประเด็นยทุ
ธศาสตร์ 

1 
การพฒันา
และเพิม่ศกั
ยภาพการแ
ขง่ขนัเศรษ
ฐกจิ 

2 
ยกระดบัสงัค
มใหเ้ป็นเมือ
งน่าอยู ่

3 
บรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรร
มชาตแิละสิง่แ
วดลอ้มใหม้ีคว
ามสมบูรณ์อยา่
งย ั่ยยืน 

4 
การเสรมิสรา้
งการม ั่นคงทุ
กมติ ิ
เพือ่ปกป้องส
ถาบนัหลกัขอ
งชาตแิละควา
มปลอดภยัใน
ชีวติและทรพั
ย์สนิของประ
ชาชน 

5 
การพฒันาระ
บบการบรหิา
รบรหิารจดักา
รภาครฐั 

 
เป้าประสง
ค์เชิงยทุธศ
าสตร์ 

 

3 
เป้าประสง

ค ์

4 
เป้าประสงค์ 

3 เป้าประสงค์ 
3 

เป้าประสงค์ 
2 

เป้าประสงค์ 

 
ตวัช้ีวดั 

 
8 ตวัช้ีวดั 15 ตวัช้ีวดั 10 ตวัช้ีวดั 5 ตวัช้ีวดั 8 ตวัช้ีวดั 

 
กลยทุธ ์

 
14 กลยทุธ ์ 16 กลยทุธ ์ 12 กลยทุธ ์ 13 กลยทุธ ์ 6 กลยทุธ ์

 
 

1.4 ยทุธสาสตร์... 
 
 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วงนท้องถิ่นในเขตจงัหวดั 
  ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น พ ั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ห้ า ปี ( 2 5 6 1 -
2565)ขององค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีความสมัพนัธก์บัยุทธศาสตร์การพฒันาข
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อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ใ น เข ต จ ั ง ห ว ั ด น ค ร ร ร า ช สี ม า  
โดยมุง่เน้นพฒันาดา้นเศรษฐกจิ เมืองน่าอยู ่รกัษาสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิ 
ปกป้องสถาบนั  พฒันาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  สานต่อแนวทางพระราชด าร ิ 
ด้ าน ก ารศึกษ า  ก าร เกษตร พ ัฒ น าส ังคม   ด้ าน ก ารพ ัฒ น าสาธ ารณ สุ ข  
ด้านการพ ัฒนาโครงสร้างพื้ นฐาน  ด้านการพ ัฒนาการท่องเที่ ยว  ศาสนา-
ว ัฒ น ธ รรม ป ระ เพ ณี แ ละกี ฬ า   ด้ าน ก ารบ ริ ห าร จ ัด ก ารบ้ าน เมื อ งที่ ดี  
ดา้นการรกัษาความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สินด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชา
ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  
โดยปจัจุบนัมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใ
นเขตจงัหวดันครราชสีมา  ดงัน้ี 

1  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสานต่อแนวทางพระราชด าริ 
1 . 1   ป ร ะ ส า น แ ล ะ บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร น ้ า 

ต าม พ ระร าช ด าร ัส ข อ งพ ระบ าท สม เด็ จพ ระ เจ้ า อ ยู่ ห ัว ฯ  เมื่ อ ปี  2 5 3 8 
เพือ่แกไ้ขและป้องกนัปญัหาอุทกภยัอยา่งเป็นระบบ 

1 . 2   พ ั ฒ น า ขุ ด ล อ ก   คู ค ล อ ง แ ล ะ จ ั ด ส ร้ า ง แ ห ล่ ง น ้ า  
ส ง ว น แ ล ะ เ ก็ บ ก ัก น ้ า เพื่ อ ก า ร เก ษ ต ร   เพื่ อ ก า ร อุ ป โ ภ ค แ ล ะ บ ริ โ ภ ค  
รวมท ัง้วางโครงการเพือ่แกไ้ขปญัหาน ้าทว่มและน ้าแลง้ 

1.3  พฒันาชุมชนและสงัคมตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
2  ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการศึกษา 

2 . 1   ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ศึ ก ษ า 
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการศกึษา 

2.2   พ ัฒ นาและเต รียมบุ ค ลากรด้ าน การศึกษา ค รู   นัก เรียน  
ใหเ้ป็นผูม้ีคุณภาพมีทกัษะและศกัยภาพตามมาตรฐานสากล รองรบัประชาคมอาเซียน 

2 . 3  
สนบัสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครือ่งมือและประกอบการ
ศกึษา เป็นเครือ่งมือของชุมชนและประชาชนท ั่วไป 

2 . 4  ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
และตระหนกัถงึความส าคญัของการเขา้สูป่ระนะชาคมอาเซียนในทุกดา้น  

2.5  สง่เสรมิการศกึษาในระบบ  นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 
3  ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาเกษตรกร 

3.1  พ ัฒนา  ปร ับปรุงพ ันธุ์พื ชและเมล็ดพ ันธุ์พื ชที่ดี มีคุณภาพ  
ส่งเสริมให้ เกิด เกษตรอุตสาหกรรม  เกิดพ ันธุ์พื ชใหม่ๆ  ที่ มีคุณภาพ สูงขึ้น 
โดยขอความรว่มมือและใหค้วามรว่มมือกบัหน่วยงานท ัง้ภาครฐัและเอกชน 

3.2   ลดต้น ทุ นก ารผลิตและเพิ่ มมู ลค่ าผลผลิตท างการเกษตร 
ป ร ั บ ป รุ ง ผ ลิ ต ผ ล ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ                       
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มีมาตรฐานสากลโดยการรว่มมือและใหค้วามรว่มมือกบัหน่วยงานท ัง้ภาครฐัและเอกช
น 

3 . 3  
สง่เสรมิและพฒันาเครือขา่ยผูน้ าดา้นการเกษตรอาสาสมคัรการเกษตร 

3.4  ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
และเพิม่ช่องทางตลาด 

3 . 5   ส นั บ ส นุ น ก า ร ท า ก า ร เ ก ษ ต ร ท า ง เ ลื อ ก  
ตามนโยบายเศรษฐกจิพอเพียง 

3.6   ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่น ให้มี ก ารเล้ียงส ัต ว์เศรษฐกิจ  
เพือ่การบรโิภคเพือ่จ าหน่วยและเพือ่การอนุรกัษ์  
4  ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาสงัคม 

4.1  สง่เสรมิและพฒันาบทบาทของผูน้ าชุมชน  
คณะกรรมการหมูบ่า้นและชุมชนใหเ้ขม้แข็ง 

4.2  สง่เสรมิความเขม้แข็งของชุมชน 
4.3  สง่เสรมิ  พฒันาบทบาทและคุณภาพชีวติของเด็ก  เยาวชน  สตรี  

ผูสู้งอายุ  ผูพ้กิาร  ผูด้อ้ยโอกาส  ประชาชน และคุม้ครองสทิธเิสรีภาพของประชาชน 
4 . 4  

สง่เสรมิพฒันาคุณภาพและศกัยภาพตามความสามารถของแรงงานในทอ้งถิน่   
4 . 5   ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร เ ส พ  

การผลติและการจ าหน่ายยาเสพตดิในทุกระดบั 
4.6  ด าเนินการโครงการ เพื่อให้บริการประชาชน และรบัทราบปัญหา  

อุปสรรค และความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่ 
4 .7   ส่ ง เส ริ ม แ ล ะป ระก าศ เกี ย รติ คุ ณ ผู้ ที่ เ ป็ น แบ บ อย่ า งที่ ดี 

และสรา้งคุณประโยชน์ตอ่สงัคม  สรา้งชื่อเสียงใหก้บัจงัหวดันครราชสีมา  
5  ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาสาธารณสุข 

5.1  พฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมูบ่า้น (อสม) 
5.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้การรกัษาพยาบาลประชาชนในทุกระดบั 

ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น 
โดยรว่มมือกบัโรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพต าบลและหน่วยงานหรือองค์กรทีเ่กีย่วขอ้ง 

5 .3   ส่ ง เสริม สุ ขภ าพและอน าม ัยข องประช าชน ใน ทุ ก ระด ับ 
ให้มีสุขภาพแข็งแรง โดยให้การเรียนรู้การดูแลสุขภาพ การออกก าล ังกาย 
ก า ร ป้ อ ง ก ั น โ ร ค  ก า ร ใ ช้ ย า อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง 
การรบัประทานอาหารทีม่ีประโยชน์และการเข้ารบัการตรวจสุขภาพหรือการรบับรกิา
รดา้นสาธารณสุขตามข ัน้ตอนและวธิีการทางการแพทย์ 

6  ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน 
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6 . 1  
สง่เสริมสนบัสนุนการวางระบบการพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานใหส้อดคล้องกบัควา
มจ าเป็นและความตอ้งการของประชาชน 

6.2  กอ่สรา้ง ปรบัปรุงเสน้ทางการคมนาคมอยา่งท ั่วถงึ 
6 .3   ป ร ะ ส า น   ส นั บ ส นุ น   ร่ ว ม มื อ ก ั บ ส่ ว น ร า ช ก า ร  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ  เพื่อสนับสนุนเครื่องมือ  เครื่องจกัรกล  
ตลอดจนผูป้ฏบิตังิานทีม่ีความช านาญในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน 

6 . 4  
ประสานในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในด้านสาธารณูปโภค 
และสง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้ใจในการใช้และรกัษาสาธารณูปโภคอยา่งคุ้มคา่ 

6.5   ด า เนิ น การปร ับป รุงระบบขนส่งใน จ ังห ว ัดนครราชสีม า 
เ พื่ อ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า จ ร า จ ร  
ความปลอดภยัและความเป็นระเบียบในการใหบ้รกิารแกป่ระชาชน 

7   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด้ า น ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ศ า ส น า -
วฒันธรรมประเพณีและกีฬา 

7 . 1   พ ั ฒ น า ฟ้ื น ฟู แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม ด้ า น ศ า ส น า  
ศิ ล ป ว ั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ป ร ะ เ พ ณี ข อ ง ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น โ ค ร า ช 
โดยการอนุรกัษ์สืบสานตอ่และเชื่อมโยงสูก่จิกรรมการทอ่งเทีย่ว 

7.2  พฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม ่ 
รวมท ัง้กจิกรรมดา้นการทอ่งเทีย่ว  และสิง่อ านวยความสะดวกตา่งๆ  กระตุน้เศรษฐกจิ  
และสรา้งรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วของจงัหวดันครราชสีมาเพิม่ขึน้ 

7 . 3  
สนับ สนุ นและส่ ง เสริมความสามารถของผู้ ป ระกอบการธุ รกิ จท่ องเที่ ย ว  
แ ล ะ ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย   เ พื่ อ พ ั ฒ น า คุ ณ ภ า พ สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร  
โดยการจบัคูธุ่รกจิพฒันาคุณภาพสนิคา้และขยายตลาดสนิคา้ท ัง้ภายในประเทศและต่า
งประเทศ 

7 . 4   ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร ร ม ล า น กี ฬ า  
และจดัการแขง่ขนักีฬาประเภทตา่งๆ  รวมถงึการสรา้งความเป็นเลศิทางดา้นกีฬา 

 
 

8  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจดัการบ้านเมืองที่ดี 
8 . 1   ป ร ั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 

ใหร้องรบัการปฏบิตัภิารกจิหน้าที ่ ตามทีก่ฎหมายก าหนดอยา่งมีประสทิธภิาพ  
8.2  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบรหิารงานภายในองค์กร   
8.3  สนบัสนุนบุคลากรในสงักดั ให้ได้รบัการศึกษา อบรม การท าวิจยั 

เ พิ่ ม พู น ค ว า ม รู้  เ พื่ อ ย ก ร ะ ด ั บ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
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ก า ร ท า ง า น ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ใ น ก า ร บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น 
และในการสือ่สารและรว่มมือกบัประชาคมอาเซียน 

8 . 4   บู ร ณ า ก า ร ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น พ ั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
ร่วมก ันระหว่างหน่วยงานภาคร ัฐ และเอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพือ่พฒันาทอ้งถิน่ สรา้งประโยชน์สูงสุด แกป่ระชาชนในจงัหวดันครราชสีมา 

8 . 5  
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีสว่นรว่มในการก าหนดนโยบายและความตอ้งการของ
ประชาชนในการพฒันาจงัหวดันครราชสีมา 

8.6  เพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ 
 9  ยุทธศาสตร์ด้านการรกัษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน 

9.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดต ั้งระบบเตื อนภ ัยธรรมชาต ิ
และภยัพบิตัติา่งๆ 

9.2  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือก ับส่วนราชการ  หน่วยงาน  
มูลนิธิการกุศลและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมในการป้องกนัภยั 
และการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

9 . 3  
ส่งเสริมและสนบัสนุนการติดต ัง้ระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคญั  
โดยสรา้งความอบอุน่ใจ และความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชน 

9 . 4  
สนบัสนุนการฝึกอบรมจดัต ัง้และอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบา้นและอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.)  และดูแลรกัษาความปลอดภยัและการจราจร 

10  ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
10.1  พ ัฒนาฟ้ืนฟูและอนุร ักษ์ธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม แหล่งน ้ า 

ลุม่น ้าล าคลองและป่าไมใ้หม้ีความอุดมสมบูรณ์ 
1 0 . 2 

รณรงค์สรา้งจิตส านึกเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปญัหามลพิษและปญัหาสิง่แวดล้อม
ของชุมชนทอ้งถิน่ทุกระดบั   

10.3  จดัท าระบบก าจดัขยะรวม และจดัการขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิูล 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบวัลาย 
 2.1 วิสยัทศัน์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบวัลายต าบลบวัลาย  ได้ก าหนดวิสยัทศัน์ 
(Vision)  เ พื่ อ แ ส ด ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ใ น อุ ด ม ค ติ  
ซึ่ งเป็น จุดมุ่ งหมายความคาดหว ังที่ ต้อ งการให้ เกิดขึ้น ในอนาคตข้างห น้ า 
ซึ่ งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น ในอนาคตอย่างรอบด้าน  
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสยัทศัน์  
คาดหวงัทีจ่ะใหเ้กดิขึน้ในอนาคต  ดงัน้ี 
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“ พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  เศรษฐกจิดีท ั่วหน้า  ประชาชนอยูสุ่ขใจ” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 

คณะกรรมการพฒันาองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายรว่มกบัประชาคมท้
อ งถิ่ น   ส่ วน ร าช ก าร   ร ัฐ วิ ส าห กิ จ   รวม ท ั้ งอ งค์ ก รต่ า งๆ   ที่ เกี่ ย วข้ อ ง  
ได้ ก าห น ดยุ ท ธ ศ าสต ร์ ข ององค์ ก ารบริห ารส่ วน ต าบ ลบ ัวลาย   6   ด้ าน             
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
1.  ยุทธศาสตร์การบรหิารราชการตามหลกัการบรหิารบา้นเมืองทีด่ี 
    แนวทางการพฒันา 

 1.1 
แนวทางพฒันาสง่เสรมิศกัยภาพบคุลากรของทอ้งถิน่ใหคุ้ณภาพและประสทิธภิาพ 
 1.2  
แนวทางพฒันาสง่เสรมิการพฒันาเทคโนโลยีและสถานทีข่ององคก์รใหม้ีประสทิธิ
ภาพความเหมาะสมในทกุ ๆดา้น 

 1.3 แนวทางการสง่เสรมิประชาธปิไตย  สือ่ประชาสมัพนัธ ์ การรบัรู ้ 
และการมีสว่นรว่มของประชาชน   
2.  ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาเสรมิสรา้งสงัคมใหม้ีชีวติทีด่ี  
และอยูร่ว่มกนัอยา่งมีความสุข 
 แนวทางการพฒันา 

2.1 แนวทางพฒันาดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตา่ง ๆ 
/และอุบตัเิหตุจราจรทางบก 
2.2 แนวทางพฒันาดา้นสาธารณะสุข  

การป้องกนัควบคมุโรคตดิตอ่/โรคไมต่ดิตอ่  และฟ้ืนฟูสขุภาพของประชาชน 
2.3 แนวทางพฒันาการก าจดัสิง่ปฏกิูลมูลฝอย การคดัแยกขยะ  
2.4 แนวทางพฒันาการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ 

และสิง่แวดลอ้มใหเ้กดิสมดุลอยา่งย ั่งยืน   
3.  ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาระบบการศกึษา  ศาสนา  วฒันธรรม  กีฬา  
และนนัทนาการ 
3.1 แนวทางพฒันาระบบการศกึษา 
3.2 แนวทางพฒันาสง่เสรมิและสนบัสนุนการกฬีาและนนัทนาการ 
3.3 แนวทางพฒันาสง่เสรมิและสนบัสนุนอนุรกัษ์วฒันธรรมงานประเพณีตา่ง ๆ 

4. ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาการเกษตร  การมีงานท า และผลติภณัฑ์ไหม 
4.1 แนวทางพฒันาและสง่เสรมิการเกษตรอนิทรีย์  

ตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
4.2 แนวทางพฒันาสง่เสรมิการผลติ  ผลติภณัฑ์ การแปรรูปกลุม่อาชีพตา่งๆ 
4.3 แนวทางสง่เสรมิและสนบัสนุนการรวมกลุม่เกษตรกร 

5. ยทุธศาสตร์ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน 
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กอ่สรา้งโครงสรา้งพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกจิใหป้ระชาชนไดร้บัการบรกิารสาธารณ
ะใหค้วามสะดวก                           และรวดเร็วขึน้  
โดยเน้นการมีมาตรฐานและเกดิความยุตธิรรมดงัน้ี 
 5.1 แนวทางการพฒันาและบ ารุงรกัษาเสน้ทางคมนาคม ถนน ทางเทา้ สะพาน 
5.2 แนวทางการพฒันากอ่สรา้ง  ซอ่มแซมปรบัปรุงบ ารุงรกัษาทางเทา้  

ทอ่ระบายน ้า  ทางระบายน ้า ระบบประปา   
5.3 แนวทางการพฒันากอ่สรา้ง ปรบัปรุงแหลง่น ้า ท านบ ฝายก ัน้น ้า 

6. ยทุธศาสตร์ดา้นความม ั่นคงปลอดภยัในชีวติ ทรพัย์สนิ และสวสัดกิารสงัคม 
 6.1 แนวทางพฒันาและสง่เสรมิอาชีพใหแ้กป่ระชาชน 
6.2   แนวทางเสรมิสรา้งใหป้ระชาชน ครอบครวั ชุมชน หมูบ่า้น 

มีความเขม้แข็ง 
 6.3 แนวทางพฒันาดา้นการสงัคมสงเคราะห์ การพฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา ผูด้อ้ยโอกาส และผูต้ดิเช้ือ HIV  
2.3  เป้าประสงค์ 
  1  การไดร้บับรกิารดา้นโครงสรา้งพื้นฐานใหม้ีความสะดวกและรวดเร็ว 

2  ประชาชนมคีวามรูแ้ละบ ารุงรกัษาศลิปวฒันธรรมอนัดีงาม 
3  ประชาชนมีศกัยภาพมีรายไดเ้พยีงพอสามารถพึง่ตนเองได ้
4  มลภาวะและสิง่แวดลอ้มไมเ่ป็นพษิท าใหชุ้มชนน่าอยูอ่ยา่งสงบสุข 
5  การบรหิารจดัการภาครฐัทีด่ีและมีสว่นรว่มจากทุกภาคสว่น 
6 การสง่เสรมิความแขม้แข็งของชุม การสงัคมสงเคราะห์แกป่ระชาชน 

รวมท ัง้การสรา้งสงัคม                          ความน่าอยู ่
 2.4  ตวัช้ีวดั 
   1 
การบรกิารจดัการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีผลการปฏบิตังิานทีม่ีประสทิธิ
ภาพสงูรอ้ย  
ประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีแหลง่น ้าในการอุปโภคเพิม่มากขึน้
รอ้ยละ  5 
   2.  
การบรกิารจดัการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีผลการปฏบิตังิานทีม่ีประสทิธิ
ภาพสูงรอ้ย 
   2  
ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีโครงสรา้งพื้นฐานใหป้ระชาชนไดใ้ช้บรกิารร้
อยละ  80  
   3  ประชาชนมีความรูม้ากขึน้รอ้ยละ 90  
และศลิปวฒันธรรมอนัดยีงัคงอยู ่



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 71 

 

   4  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ ัวลายร้อยละ 80 
มี ค ว า ม รู้ แ ล ะ มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว  ศ า ส น า  – 
วฒันธรรมประเพณีและกีฬา   
   5  ประชาชนมีคุณภาพชีวติทีด่ีขึน้รอ้ยละ  10  
   6  ชุมชนมีรายไดเ้พิม่ขึน้ในอตัรารอ้ยละ 5  และพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ 
   7  ชุมชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลายรอ้ยละ  60  
น่าอยูอ่ยา่งสงบสุข  
   8  
การบรกิารจดัการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลายมีผลการปฏบิตังิานทีม่ีประสทิธิ
ภาพสูง                 รอ้ยละ  60  
 2.5  คา่เป้าหมาย 
  1  การบรหิารจดัการภาครฐัทีด่ีและมีสว่นรว่มจากทุกภาคสว่น 
ดา้นการไดร้บับรกิารดา้นโครงสรา้งพื้นฐานใหม้ีความสะดวกและรวดเร็ว   
   2  ประชาชนมีความรูแ้ละบ ารุงรกัษาศลิปวฒันธรรมอนัดีงาม  
  

3  ประชาชนมศีกัยภาพมีรายไดเ้พยีงพอสามารถพึง่ตนเองได ้ 
  

4  มลภาวะและสิง่แวดลอ้มไมเ่ป็นพษิท าใหชุ้มชนน่าอยูอ่ยา่งสงบสุข  
 
    

2.6  กลยุทธ ์
1   พ ั ฒ น า ขุ ด ล อ ก   คู ค ล อ ง แ ล ะ จ ั ด ส ร้ า ง แ ห ล่ ง น ้ า  

ส ง ว น แ ล ะ เ ก็ บ ก ัก น ้ า เพื่ อ ก า ร เก ษ ต ร   เพื่ อ ก า ร อุ ป โ ภ ค แ ล ะ บ ริ โ ภ ค  
รวมท ัง้วางโครงการเพือ่แกไ้ขปญัหาน ้าทว่มและน ้าแลง้ 

2  ส่งเสริมและพฒันาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  
นัก เรียน   ให้ เป็น ผู้ มี คุณ ภาพมี ท ักษะและศ ัก ยภาพตามมาตรฐานสากล 
รองรบัประชาคมอาเซียน 

3   พ ัฒ น า ป ร ับป รุงพ ัน ธุ์ พื ชแ ละ เม ล็ดพ ัน ธุ์ พื ช ที่ ดี มี คุ ณ ภ าพ 
ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม  ลดต้นทุน  เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
ป ร ั บ ป รุ ง ผ ลิ ต ผ ล ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ 
ส่ ง เส ริ ม ส นั บ ส นุ น ก า ร ถ น อ ม แ ล ะ แ ป ร รู ป สิ น ค้ า ท า ง ก า ร เก ษ ต ร 
สง่เสริมให้มีการเล้ียงสตัว์เศรษฐกิจ เพื่อการบริโภคเพื่อจ าหน่วยและเพื่อการอนุรกัษ์ 
และเพิม่ช่องทางตลาด 

4  สง่เสรมิชุมชนใหแ้ขม้แข็ง พฒันาบทบาทของผูน้ าชุมชน  
คณะกรรมการหมูบ่า้นและชุมชนใหพ้ฒันาบทบาทและคุณภาพชีวติของเด็ก  เยาวชน  
สตรี  ผูสู้งอายุ  ผูพ้กิาร  ผูด้อ้ยโอกาส  ประชาชน 
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และคุม้ครองสทิธเิสรีภาพของประชาชน  
พฒันาคุณภาพและศกัยภาพตามความสามารถของแรงงานในทอ้งถิน่   

5   ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร เ ส พ  
การผลติและการจ าหน่ายยาเสพตดิในทุกระดบั 

6  ด าเนินการโครงการ เพื่อให้บริการประชาชน และรบัทราบปัญหา  
อุ ป ส ร ร ค  แ ล ะ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ 
พัฒ น าศ ัก ย ภ าพ ข อ งอ าส าส ม ัค รส าธ า รณ สุ ข ป ร ะ จ าห มู่ บ้ าน  (อ ส ม ) 
สง่เสรมิสุขภาพและอนามยัของประชาชนในทุกระดบั ใหม้ีสุขภาพแข็งแรง  

7  
สง่เสริมสนบัสนุนการวางระบบการพฒันาดา้นโครงสรา้งพื้นฐานใหส้อดคล้องกบัควา
ม จ า เ ป็ น แ ล ะ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก่ อ ส ร้ า ง 
ปรบัปรุงเสน้ทางการคมนาคมอยา่งท ั่วถงึ 

8   พ ั ฒ น า ฟ้ื น ฟู แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม ด้ า น ศ า ส น า  
ศิ ล ป ว ั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ป ร ะ เ พ ณี ข อ ง ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น โ ค ร า ช  
โดยการอนุรกัษ์สืบสานตอ่และเชื่อมโยงสูก่จิกรรมการทอ่งเทีย่ว 

9   ป ร ั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  
น า ร ะ บ บ ส า ร ส น เท ศ ม า ใ ช้ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร  
สนบัสนุนบุคลากรในสงักดัใหไ้ดร้บัการศกึษา อบรม การท าวจิยั เพิม่พูนความรู ้

10  เพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ 
  11  ส่งเสริม  สนบัสนุนและร่วมมือกบัส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  
ในการเต รียมความพร้อมในการป้องก ันภ ัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภ ัย 
ติ ด ต ั้ ง ร ะ บ บ ก ล้ อ ง ว ง จ ร ปิ ด ใ น เ ข ต ชุ ม ช น แ ล ะ ส ถ า น ที่ ส า ค ั ญ 
สนบัสนุนการฝึกอบรมจดัต ัง้และอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบา้นและอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) และดูแลรกัษาความปลอดภยัและการจราจร 

12  พ ัฒนาฟ้ื นฟู และอนุ ร ัก ษ์ธรรมชาติ  สิ่ งแวดล้อม  แหล่งน ้ า 
ลุ่ ม น ้ า ล า ค ล อ ง แ ล ะ ป่ า ไ ม้ ใ ห้ มี ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ 
สรา้งจิตส านึกเพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
จดัท าระบบก าจดัขยะรวม และจดัการขยะมูลฝอยและสิง่ปฏกิูล 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
1   ก า ร พ ั ฒ น า ชุ ม ช น ใ ห้ น่ า อ ยู่ มี ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง 

โดยไดร้บับรกิารสาธารณะด้านโครงสรา้งพื้นฐานทีจ่ าเป็นเพือ่รองรบัการขยายตวัของ
ชุมชนและเศรษฐกจิ  

2  การพฒันาระบบการศกึษาและสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ 
3  

สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แข็งของชุมชนในการพึง่ตนเอง 
4  การก าจดัขยะมูลฝอย  สิง่ปฏกิูลและมลภาวะสิง่แวดลอ้มทีม่ีอยา่งย ั่งยืน 
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5  
การพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐัทีด่ีและมีสว่นรว่มจากทุกภาคสว่น 

 
 2.8 แผนงาน 
  1 แผนงานบรหิารงานงานท ั่วไป 
  2.  แผนงานสรา้งความเขม้แข็งของชุมชน 
  2 แผนงานเคหะและชุมชน 
  3 แผนงานสาธารณสุข 
  4 แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
  5 แผนงานงบกลาง 
  6 แผนงานการศกึษา 
  7 แผนงานการศาสนาและวฒันธรรมและนนัทนาการ 
  8 แผนงานการเกษตร 
  9 แผนงานงบกลาง 
    2.11  การพฒันาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

นโยบายของผูบ้รหิารองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย 
ทา่นประธานสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลายที่เคารพ  
และทา่นสมาชกิสภาผูท้รงเกยีรต ิ
  ต า ม ป ร ะ ก า ศ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ลื อ ก ต ั้ ง   เ รื่ อ ง  
ผลการเลือกต ัง้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล             บวัลาย  ลงวนัที่ 24  ตุลาคม  
2555  ไ ด้ ป ร ะ ก า ศ ใ ห้ ก ร ะ ผ ม   น า ย ส ม บู ร ณ์   พ ั น ธ์ ท อ ง  
ไดร้บัเลือกต ัง้เป็นนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  นัน้ 
  กระผมได้แถลงนโยบายการบริหารองค์ก ารบริหารส่วนต าบล  
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล                       เมื่อวนัที่  12 เดือน พฤศจิกายน  
พ .ศ .  2555  โ ด ย ยึ ด ม ั่ น ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  
อ ั น มี พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ ท ร ง เ ป็ น ป ร ะ มุ ข  
แ ล ะ ไ ด้ มุ่ ง ม ั่ น ที่ จ ะ พ ั ฒ น า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยส่วนรวม  บริหารด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้  ภ า ย ใ ต้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ท า ง า น ร่ ว ม ก ั น   ท ั้ ง น้ี  
เพื่อประโยชน์สุขและตรงตามความต้องการของพี่น้องประชาชนในด้านต่าง ๆ 
รวมท ัง้สิ้น  6  ด้าน  โดยพยายามที่จะพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลบวัลาย  ไปสู ่ 
“พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน  เศรษฐกจิดีท ั่วหน้า   ประชาชนอยูสุ่ขใจ” 
 
 เพือ่ให้การปฏบิตัิหน้าที่นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลเป็นไปตามพระราชบญั
ญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล(ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2546  มาตรา 58/5  
ว ร ร ค   5  ใ ห้ น า ย ก อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล                 
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จดัท ารายงานแสดงผลการปฏบิตัิงานตามนโยบายทีไ่ดแ้ถลงไวต้่อสภาองค์การบรหิาร
สว่นต าบลเป็นประจ าทุกปี 
 
 กระผมขอแถลงผลการด าเนินงานใหท้า่นประธานสภาองค์การบรหิารสว่นต าบล
แ ล ะ ส ม า ชิ ก ส ภ า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ ั ว ล า ย ไ ด้ ร ั บ ท ร า บ  
ตามรายละเอียดดงัตอ่ไปน้ี 
  นโยบายของนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  
ทีไ่ดแ้ถลงตอ่สภาองค์การบรหิารสว่นต าบล  ประกอบดว้ย  6  ดา้น  ดงัตอ่ไปน้ี 

1. นโยบายดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
2. นโยบายดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 
3. นโยบายดา้นการพฒันาสิง่แวดลอ้ม 
4. นโยบายดา้นการพฒันาแหลง่น ้า 
5. นโยบายดา้นการพฒันาคณุภาพชีวติ 
6. นโยบายดา้นการพฒันาดา้นการเมือง  การบรหิาร 
โดยสรุปสาระส าคญัของนโยบาย  ดงัน้ี 
1.  พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน  ท ัง้สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

เพือ่รองรบัการขยายตวัของจ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ 
2.  

ประชาชนไดร้บัการศกึษาอยา่งมีคุณภาพและมีมาตรฐานสามารถน าความรูท้ีไ่ด้
รบัไปปรบัใช้ในวถิชีีวติและการด ารงตนในสงัคมไดอ้ยา่งมคีุณคา่ 

3.  ประชาชนมีคุณภาพชีวติ  มีอาชีพ  มีรายได ้ มีความม ั่นคงทางสงัคม  
มีความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิ มีสุขอนามยัและความเป็นอยูท่ีด่ ี 
ปลอดจากโรคภยัไขเ้จ็บและยาเสพตดิ  ตลอดจนผูสู้งอายุ 
ผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัการดูแลเอาใจใสอ่ยา่งท ั่วถงึ 

4.  ครอบครวัอบอุน่  ชุมชนเขม้แข็ง  คนมีศกัยภาพในการรว่มคดิรว่มท า  
และสามารถบรหิารจดัการปญัหาภายในชุมชนทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

5.  ประชาชน เจ้าหน้าที่ของรฐั  นกัการเมือง  ผู้น าท้องถิ่นมีจิตส านึก  
ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ภ า ร ะ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  
มีคุณภาพและคุณธรรมพรอ้มทีจ่ะอุทศิตนเพือ่ชุมชนและประเทศชาติ 

6.  องค์กรท้องถิ่นมีการบริหารงานอย่างมีระบบ  มีประสิทธิภาพ  
สามารถใหบ้รกิารแก้ไขปญัหาความเดือนรอ้นได้อยา่งรวดเร็วและตรงตามควา
มตอ้งการของประชาชน 

    นโยบายการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบวัลาย  
จะสามารถบรรลุถึงเป้าหมายได้ก็ต้องได้รบัความร่วมมือจากประชาชนในต าบล  
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ส ม า ชิ ก ส ภ า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล บ ั ว ล า ย   ผู้ น า ชุ ม ช น  
ขา้ราชการและพนกังานจา้งในองค์กร 
  ก า ร ก า ห น ด น โ ย บ า ย ที่ ก ล่ า ว ม า  
ได้วางอยู่บนพื้ นฐานความเป็นจริงท ั้งทางด้าน เศรษฐกิจ  ส ังคม  การเมือง  
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ์ ปั จ จุ บ ั น  
เพือ่ใหส้ามารถด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายตามกรอบนโยบายทีก่ าหนดไวเ้ป็นตามอ า
น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  
เพือ่ประโยชน์สุขของประชาชนชาวต าบลบวัลาย  ทุกคน   
การปฏบิตังิานขององค์การบรหิารส่วนต าบลควรยดึหลกัการบรหิารงานตามหลกัธรรม
าภิบาล  6  ประการ  ดงัน้ี 
    1.  หลกันิติธรรม  :  อบต.ควรบริหารและด าเนินงานภายใต้  ระเบียบ  
ก ฎ ห ม า ย   ที่ ก า ห น ด ไ ว ้  
และออกขอ้บญัญตัซิึง่เป็นทีย่อมรบัของประชาชน  เช่น   
   1.1  มี ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น พ ั ฒ น า  อ บ ต . 
ตามวธิีการและข ัน้ตอนทีถู่กตอ้งตามระเบียบ 
   1.2  
มีการจดัท าขอ้บญัญตังิบประมาณรายจา่ยตามวธิกีารและข ัน้ตอนทีถู่กตอ้งตาม  
ระเบียบ 
   1.3  มีการจดัซื้อจดัจา้งตามวธิีการและข ัน้ตอนทีถู่กตอ้ตามระเบียบ 
   1.4  
มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รว่มในการจดัท าขอ้บญัญตัขิอง อบต. เพือ่ให้ 
ประชาชนยอมรบัในขอ้บญัญตันิ ัน้ 
  2.  หลกัคุณธรรม : 
อบต.ควรบรหิารและด าเนินงานดว้ยความเป็นธรรมเสนอภาคและเทา่เทยีมกนั    
   2.1  มกีารจดัสรรโครงการและงบประมาณลงหมูบ่า้น  
ดว้ยความเป็นธรรมตามเหตุผล 
   และความจ าเป็นโดยยดึประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคญั  
ไมเ่ห็นแกป่ระโยชน์สว่นตนและพวกพอ้ง 
   2.2 มีการบรหิารงานดว้ยคุณธรรม  ยดึความสงบสุข  
และสนัตสิขุเป็นส าคญั ไมใ่ช้อ านาจหรืออทิธพิลบงัคบัขม่ขู่ 
   2.3 มีการบรหิารบคุคล  
พจิารณาความดคีวามชอบของพนกังานสว่นต าบล  โดยยดึ 
หลกัคณุธรรม 
  3.  หลกัความโปรง่ใส  :  อบต. 
ตอ้งบรหิารและด าเนินงานโดยเปิดเผยขอ้มูลตา่ง ๆ  ใหป้ระชาชนทราบ  เชน่  
แผนพฒันา อบต. ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจา่ย  ประกาศการจดัซื้อจดัจา้ง 
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(ประกาศสอบราคา และประกาศประกวดราคา)  บญัชีรายรบั – รายจา่ย  ของ 
อบต.เป็นตน้  การเปิดเผยขอ้มูลโดยวธิีการตอ่ไปน้ี 
   3.1  การปิดประกาศ 
   3.2  การประชุมช้ีแจง 
   3.3  การแจกเอกสาร 
   3.4  ก า ร ป ร ะ ก ว ด ข่ า ว ส า ร ต่ า ง  ๆ   ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  
ตามหอกระจายขา่วประจ าหมูบ่า้น 
  4.  ห ล ัก ก ารมี ส่ วน ร่ ว ม  : อบ ต .ค วรบ ริ ห ารแ ละด า เนิ น ก าร 
โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่ม  เช่น  
   4.1  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้รว่มเสนอปญัหาและความตอ้งการ 
(หรือโครงการ) เพือ่ 
จดัท าแผนพฒันา อบต. 
   4.2  การจดัต ัง้ตวัแทนชุมชนรว่มเป็นกรรมการในการจดัซื้อจดัจา้ง 
   4.3  จดัต ัง้อาสาสมคัรชุมชนเพือ่พฒันาทอ้งถิน่ 
  5.  ห ล ั ก ค ว า ม คุ้ ม ค่ า  :  อ บ ต . 
ค ว ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ด า เ นิ น ง า น ด้ ว ย ค ว า ม ป ร ะ ห ย ั ด  
และค านึงถงึความคุม้คา่ของเงนิหรือทรพัยากรทีใ่ช้ได ้   เช่น 
   5.1  มีการต ั้งงบประมาณและจดัซื้อจดัจ้างในราคาที่เหมาะสม  
ไมสู่งเกนิความเป็นจรงิ 
   5.2  มีการใหบ้รกิารดว้ยความรวดเร็ว   
   5.3  
จดัเจ้าหน้าที่เพื่ออ านวยความสะดวกท ั่วไปแก่ประชาชนที่มาขอรบับริการจาก อบต.
   5.4  
มีการจดัเจ้าหน้าที่ เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนที่มาขอรบับริการสาธารณะ                  
จาก องค์การบรหิารสว่นต าบล 
  6.  หลกัความรบัผดิชอบ :  อบต. ควรบรหิารและด าเนินงาน  
โดยยดึเอาผลประโยชน์สว่นรวมของประชาชนเป็นส าคญั  เช่น 
   6.1  
มีการจดัรบัฟงัความคดิเห็นจากประชาชนหรือผูม้ีสว่นไดเ้สียโดยตรง  แลว้เอาขอ้มูล 
ไดจ้ากการรบัฟงัมาเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสนิใจ  เพือ่ใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดตอ่ 
สว่นรวม 

6.2 มีการจดัท าเอกสารหรือจดัเวทีประชาคม 
6.3 มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคดิเห็นในเรือ่งตา่ง 

ๆ 
6.4 มีการรบัฟงัความคดิเห็นของประชาชนทีม่กีารใหบ้รกิารของ 

อบต. เชน่  มกีารรบัฟงั 
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ค ว าม คิ ด เ ห็ น  ห รื อ ข้ อ ติ  – ช ม  มี ตู้ ร ับ ค ว าม คิ ด เ ห็ น   จ า ก ป ร ะ ช าช น  
มีแบบสอบถามความพงึพอใจของประชาชน 
“  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง าน ต าม อ า น า จ ห น้ าที่ ข อ ง อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  
ต้ อ ง เ ป็ น ไ ป เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ สุ ข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น               
โ ด ย ใ ช้ วิ ธี ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร บ้ า น เ มื อ ง ที่ ดี  
และใหค้ านึงถงึการมีสว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบรหิารส่
ว น ต าบ ล   ก า ร จ ัด ท า งบ ป ร ะ ม าณ ก าร จ ัด ซื้ อ จ ัด จ้ า ง   ก าร ต ร ว จ ส อ บ  
ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น   แ ล ะ ก า ร เ ปิ ด เผ ย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  
ท ั้ ง น้ี ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย   ร ะ เบี ย บ ข้ อ บ ั ง ค ั บ ว่ า ด้ ว ย ก า ร นั้ น  
และหลกัเกณฑ์วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด”  เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  
ดงัตอ่ไปน้ี 

1.  เกดิประโยชน์สขุของประชาชน 
2. เกดิผลสมัฤทธิต์อ่ภารกจิของรฐั 
3. มีประสทิธภิาพและเกดิความคุม้คา่ในเชิงภารกจิของรฐั 
4. ไมม่ีข ัน้ตอนการปฏบิตังิานเกนิความจ าเป็น 
5. มีการปรบัปรุงภารกจิของสว่นราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
6. ประชาชนไดร้บัการอ านวยความสะดวกและไดร้บัการตอบสนองความ
ตอ้งการ 

7. มีการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการอยา่งสม ่าเสมอ 
วสิยัทศัน์  พนัธกจิ  และจุดมุง่หมาย 

1.  วสิยัทศัน์  ในการพฒันาองค์การบรหิารส่วนต าบลบวัลาย  (Vision) 
 “พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน  เศรษฐกจิท ั่วหน้า  ประชาชนอยูสุ่ขใจ” 

2.  พนัธกจิการพฒันาทอ้งถิน่ (Mission) 
  1.  
สง่เสรมิพฒันาศกัยภาพผูน้ าและชุมชนและสง่เสรมิสนบัสนุนการศกึษาตลอดจนวฒัน
ธรรมอนัด ี
งามของทอ้งถิน่ 
  2.  สง่เสรมิและพฒันาสุขภาพประชาชน  มีสุขภาพทีส่มบูรณ์แข็งแรง  
ภายใตส้ิง่แวดลอ้มทีส่ะอาดบา้นเรือนน่าอยูอ่าศยั 
  3.  
สนบัสนุนใหป้ระชาชนโดยเฉพาะกลุม่เยาวชนไดม้ีสว่นรว่มในกจิกรรมการศกึษา  
กีฬา  และนนัทนาการ 
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  4.  พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน  สง่เสรมิอาชีพ  
เพือ่ใหป้ระชาชนพออยูพ่อกนิ  สรา้งขบวนการเรียนรู ้ รว่มกนั  รว่มคดิ  รว่มท า  
เพือ่พฒันาไปสูชุ่มชนเขม้แข็งและย ั่งยนืตามแนวพระราชด ารสั 

3.  จุดมุง่หมายเพือ่การพฒันา 
  1.  
เพือ่ใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูแ่ละมีปจัจยัพืน้ฐานในการด ารงชีวติทีด่ขีึน้ 
  2.  
เพือ่พฒันาคนซึง่เป็นปจัจยัส าคญัของการพฒันาประเทศชาตใิหมี้คณุภาพและมีสุขภา
พ                  ถว้นหน้า  สามารถพึง่ตนเอง  
ทางดา้นสาธารณสขุตามวธิีการสาธารณสขุมูลฐานได ้
  3.  เพือ่เพิม่ผลผลติรายได ้ และการมีงานท า  
ลดปญัหาการอพยพไปท างานตา่งจงัหวดั 
  4.  เพือ่อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ 
ประเพณีและศลิปวฒันธรรมทีด่ีใหค้งอยูต่อ่ไป 
  5.  เพือ่รองรบัการใหก้ารบรกิารประชาชนอยา่งมีประสทิธภิาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.12  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
      
 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลายมคีวามเชื่อ
มโยงของยุทธศาสตร์  ในภาพรวม  ดงัน้ี 
  

  
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบ
รหิารสว่นต าบลบวัลาย     
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3. การวิเคราะห์เพื่อพฒันาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององค์การบรหิารสว่นต าบลบวัลายไดใ้ช้กา
ร วิ เ ค ร า ะ ห์  SWOT Analysis/Demand ( Demand Analysis) / Global 
Demand และ Trend ปัจจยัและสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพฒันา 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศ ักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม 
ดา้นทรพัย์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  ซึง่มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

1  จุดแข็ง (S : Strength) 
    ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพของต าบลบวัลาย  ตามหลกั  SWOT  ANALYSIS 

 1. ผลการวเิคราะห์จุดแข็งของต าบลบวัลาย (STRENGTH = S) 

ศกัยภาพในปจัจุบนั ศกัยภาพและแนวน้อมในอนาคต 

1. การปรบัปรุงระบบราชการ 
แนวนโยบายรฐับาลและการปรบัปรุงระ
บบกฎหมายการบรหิารจดัการ 
แบบบา้นเมืองทีด่ที าใหค้วามคลอ่งตวัป
ระชาชนมีสว่นรว่มคดิ วางแผน 

1. 
ท าใหอ้บต.ไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒัน
าทอ้งถิน่ดว้ยตนเอง 
สามารถใชท้รพัยากรกรณีทีม่อียูไ่ดอ้ยา่งม ี                        

เป้าประสงค์  

ตวัช้ีวดั 

คา่เป้าหมาย 

จุดยืนทางยทุธศาสตร์ 
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ด าเนินการและตรวจสอบ ประสทิธภิาพประชาชนมีสว่นรว่มทกุระด ั
บ 

2. 
มีทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งทีค่วามรบั
ผดิชอบทีเ่ป็นประโยชน์และมีผลตอ่การ
พฒันา              

2.ท าใหชุ้มชนและอบต. 
ไดร้บัประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตทิี่
มีท าใหชุ้มชนและอบต.พฒันาใน           
ดา้นตา่งๆเพิม่ขึน้        

3. 
มีเครือ่งมือวสัดุอุปกรณ์ทางเทคโนโลยทีี่
คอ่นขา้งทนัสมยัส าหรบัใช้ในการปฏบิตัิ
งาน                                                      

3. 
ท าใหก้ารปฏบิตังิานของเจา้หน้าทีเ่ป็นไปอ
ยา่งรวดเร็วและมีศกัยภาพและทนัตอ่เหตกุ
ารณ์                                                               

4. 
มีบุคลากรทีม่ีความรูค้วามสามารถในกา
รปฏบิตังิานและมีการพฒันาตวัเองและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยูเ่สมอ 

4.ท าใหก้ารปฏบิตังิานของอบต.มีการพฒั
นาขึน้และการปฏบิตังิานมีศกัยภาพและเพิ่
มขีดความสามารถของอบต.                 

5. มีโรงเรียนประถมศกึษา 4  แหง่  
5.ท าใหก้ารศกึษาของเยาวชนไปอยา่งท ั่ว
ถงึและโรงเรียนขยายโอกาสจะช่วยนกัเรีย
นไดเ้รียนสูงขึน้ 

6. มีสถานีอนามยั  1  แหง่ 
6.ใหค้วามรูก้บัประชาชน ดูแลสขุภาพ 
สามารถหยุดย ัง้โรคภยัไขเ้จ็บตา่งๆไดเ้ป็น
อยา่งด ี

7. มีวดัหรือศาสนสถานรวม  4  แหง่ 
7.สามารถน ามาใช้เพือ่สง่เสรมิศีลธรรม 
คุณธรรม และจรยิธรรม  
ศลิปวฒันธรรมไดเ้ป็นอยา่งด ี

8. มีผูน้ าทีม่ีความรกั สามคัคี 
รว่มมือในการพฒันาทอ้งถิน่ 

8. 
ท าใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งตอ่เน่ืองและเ
กดิประโยชน์ตอ่ประชาชนในทอ้งถิน่อยา่ง
ท ั่วถงึและมีคุณภาพอยา่งตอ่เน่ือง 

9. 
มีผูน้ าทีม่ีวสิยัทศัน์ในการพฒันาทอ้งถิน่
โดยเน้นการมีสว่นรว่มเพือ่ใหเ้กดิการพ ั
ฒนาอยา่งย ั่งยนื                                          

9.ท าใหป้ระชาชนไดร้บัการเอาใจใสเ่สรมิ
สรา้งและพฒันาคุณภาพประชากรใหป้รบั
ตวัและพึง่พาตนเองไดไ้มต่กยุคหรือลา้หล ั
ง 
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10. มีโรงเรียนมธัยมศกึษา  1 
แหง่(ขยายโอกาส) 

10. 
ท าใหก้ารศกึษาของเยาวชนไปอยา่งท ั่วถงึ
และโรงเรียนขยายโอกาสจะช่วยนกัเรียน
ไดเ้รียนสูงขึน้ 

11. มีศนูย์เด็กเล็กจ านวน  1 ศนูย์(ที ่
อบต.บวัลาย) 

11. 
พฒันาการเจรญิเตบิโตของเด็ก,การเรียน
รูด้า้นสตปิญัญาและพฒันาสมองกอ่นเขา้สู่
โรงเรียนปฐมวยั 

 

 

 

 

 

2.ผลการวเิคราะห์จุดออ่น ของต าบลบวัลาย (WEAKNESS = W) 

สภาพปจัจุบนั แนวโน้มในอนาคต 

1. 
มีการกระจายถา่ยโอนอ านาจจากสว่นกลาง
ลงสูท่อ้งถิน่ ท าใหมี้ภารกจิเพิม่มากขึน้ 
งานลน้มือด าเนินการไมท่นัตามก าหนดเวล
า 

1. คาดวา่จะดีขึน้และหมดไป 
เมือ่มีเจา้หน้าทีถ่า่ยโอนมาแบง่เบาภารกจิ
ทีถ่า่ยโอนมา 
และเพิม่เตมิโดยน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้ 

2. 
เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตังิานยงัไมพ่อเพียงกบั
ภารกจิ             ทีม่ากขึน้ 

2. 
จะมีการจา้งลูกจา้งและรบัสมคัรอาสาสม ั
คร อบต.           เขา้มาช่วยงาน 
ประสานงาน 
และด าเนินการในสว่นทีย่งัขาดอยู ่

3.มีงบประมาณทีม่ีอยูอ่ยา่งจ ากดัเมือ่เปรีย
บเทียบกบัความตอ้งการของทอ้งถิน่ทีม่ีอยา่
งไมจ่ ากดั 

3. 
คาดวา่จะดขีึน้เมือ่มีการจดัสรรงบประมา
ณจากสว่นกลางเพิม่มากขึน้ 

4. 
มีบุคลากรในการบรหิารอยา่งจ ากดัคือมีเฉ
พาะหวัหน้าสว่นราชการเมือ่มีเหตุใหไ้มส่า

4. 
คาดวา่จะมีบุคลากรในการบรหิารงานทีส่
ามารถปฏบิตังิานแทนกนัได ้



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 82 

 

มารถมาปฏบิตัริาชการไดไ้มส่ามารถแทน
กนัได ้
5. สมาชกิสภา อบต. 
และพนกังานสว่นต าบล 
จ าเป็นตอ้งมกีารศกึษาอบรมดูงานเพือ่เพิม่
ประสบการณ์และวสิยัทศัน์  
ใหก้า้วทนัโลกยคุใหม ่

5. 
จ าเป็นตอ้งมกีารอบรมทศันศกึษาดูงานอ
ยา่งตอ่เน่ือง 

6. 
การใชท้รพัยากรธรรมชาตทิีม่ีไมเ่หมาะสม
และเกดิประโยชน์สูงสุด 

6.  
จดัอบรมใหป้ระชาชนเกดิความเขา้ใจใน
การใช้ประโยชน์จากธรรมชาตอิยา่งถกูต้
องและเกดิประโยชน์สูงสดุ 

7. 
ยงัขาดอุปกรณ์ส านกังานและเครือ่งมือช่าง 

7. 
จ าเป็นตอ้งมีอุปกรณ์ส านกังานและเครือ่ง
มือช่างเพิม่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ผลการวเิคราะห์โอกาส (OPPORTUNITY) 

ศกัยภาพปจัจุบนั แนวโน้มในอนาคต 

1. ดา้นเศรษฐกจิ    
   1.1 ดอกเบ้ีย ธนาคารถกู 
เหมาะสมกบัการลงทนุ 

 
1.1 
ธนาคารมีเงนิฝากสะสมอยูใ่นธนาคารม



แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

ส่วนที ่2 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา  อปท. 

 

แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2561-2565) 

หนา้ 83 

 

ากท าใหส้ภาพคลอ่งลน้ระบบ  
เหมาะส าหรบักูห้รือถอนมาลงทุน 

   1.2 ราคาผลผลติทางการเกษตร  เชน่  
ขา้วเปลือก พืชไร ่ อยูใ่นระดบัน่าพอใจ 

1.2 
ราคาผลผลติมีแนวโน้มเพิม่มากขึน้ในอ ั
ตราไมร่อ้นแรง 
แตม่ ั่นคงท าใหท้ราบตน้ทนุและวางแผน
การผลติไดช้ดัเจน 

- โครงการจดัระเบียบสงัคม  
 

- 
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีสว่น
รบัผดิชอบตอ่ตนเอง สงัคม ชุมชน 
และประเทศ 
- สรา้งผูน้ าชุมชน กอ่เกดิวสิยัทศัน์  
รกัทอ้งถิน่และมีสว่นรว่มในกจิกรรมสา
ธารณะตา่งๆ 
- เพือ่ป้องปรามเด็กเยาวชนไมใ่หม้ ั่วสุม 

     1.3  
ตอ้งเพิม่สมรรถนะใหป้ระเทศพรอ้มส าหรบั
การแขง่ขนั 
- ประเทศไทยเป็นครวัอาหารของโลก 
(ครวัไทยสูโ่ลก  
- ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการทอ่งเทีย่ว 

- 
อาหารไทย/วฒันธรรมแหง่การบรโิภค 
ผลผลติจากประเทศไทยจะน าเงนิตราเข้
าประเทศมากมาย 
- เผยแพรแ่หลง่ทอ่งเทีย่ว 
ศลิปวฒันธรรมใหท้ ั่วโลกรูจ้กัและเดนิท
างมาเทีย่วในประเทศไทยมากขึน้ 

   1.4  การพฒันาทีย่ ั่งยนื 
- เศรษฐกจิย ั่งยนื 
 
                                 

- ทอ้งถิน่ไดร้บัทราบนโยบายทีช่ดัเจน 
และมีโอกาสใชศ้กัยภาพของตนเองทีม่ีอ
ยูพ่ฒันาใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรฐับ
าลได ้

ศกัยภาพปจัจุบนั แนวโน้มในอนาคต 

- สิง่แวดลอ้มย ั่งยนื 
          

- 
การพฒันาตอ้งเป็นไปในรูปแบบการอ
นุรกัษ์ลดมลภาวะและระมดัระวงัผลกระ
ทบทีจ่ะเกดิกบัประชาชน 

2. ดา้นสงัคม 
- การต ัง้บา้นเรือนอยูเ่ป็นกลุม่เป็นกอ้น 
ท าใหส้ะดวกในการประชุม/ตดิตอ่/ประสาน

 
- 
การต ัง้บา้นเรือนจะไมถ่กูตามหลกัการจ ั
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/การเรียกระดมสรรพก าลงั ดผงัเมืองรวม 
- มีโรงเรียนประถมศกึษา 4 แหง่ 
มธัยมศกึษา 1 แหง่ วดั/ส านกัสงฆ์รวม 7 
แหง่ อนามยั 1 แหง่ 
สามารถน ามาพฒันาคุณภาพชีวติประชาก
รไดเ้ป็นอยา่งดี  หากมีการบูรณาการ 
รว่มกนัของทุกฝ่าย 

- เมือ่มีการปฏรูิประบบราชการ 
การกอ่ต ัง้ส านกังานพุทธศาสนาแหง่ชา
ต ิ 
คาดวา่ระบบการบรหิารการจดัการ/การ
วางแผน  
การพฒันารว่มกนัจะเป็นไปอยา่งมีประ
สทิธภิาพยิง่ขึน้ 

- 
ความสามคัคีของผูน้ าทอ้งถิน่จะท าใหเ้กดิค
วามรว่มมือกนัระหวา่งก านนั ผูใ้หญบ่า้น 
และ อบต. 

- มีความรว่มมือกนัดี 
และแน่นแฟ้นยิง่ขึน้ 

- 
การรบัรูข้อ้มูลขา่วสารผา่นสือ่/การประชาส ั
มพนัธ์ 
ในรูปแบบตา่งๆของภาคราชการสรา้งควา
มเขา้ใจอนัดีใหป้ระชาชน 

- 
จะท าใหป้ระชาชนไดร้บัรูร้บัทราบขอ้เท็
จจรงิยิง่ขึน้ กลา้คดิกลา้แสดงออกยิง่ขึน้ 

- 
การกระจายอ านาจใหท้อ้งถิน่เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสว่นรว่มพฒันาสงัคมของตนเอ
ง 

- 
ประชาชนจะเขา้มามีบทบาทมากยิง่ขึน้ 

3. ดา้นการเมืองการปกครอง 
- 
การเมืองระดบัชาต/ิระดบัจงัหวดั/และทอ้ง
ถิน่ มีความม ั่นคง 
และไปในทศิทางเดยีวกนั 

 
- การเมืองมีความม ั่นคง 
การบรหิารใชน้โยบายเป็นจุดขาย 
ท าใหป้ระชาชนไมรู่ส้กึเบือ่หน่ายการเมื
อง 

- 
นกัการเมืองในทอ้งถิน่มคีวามเขา้ใจในระบ
อบประชาธปิไตยมากยิง่ขึน้  
ลดกระแสกดดนัปลุกปั่นประชาชนใหแ้ตก
แยกแบง่พกั แบง่ฝ่าย 

- 
การเมืองในทอ้งถิน่พฒันาไปประชาชน
มีความม ั่นคงมากยิง่ขึน้  
ไมส่บัสนในอดุมการณ์ประชาธปิไตย 
ตอ่ไปการซื้อสทิธขิายเสียงจะลดลง 

4. ดา้นเทคโนโลย ี
4.1 ดว้ยศกัยภาพ  สถานะทางการเงนิ  
และวสิยัทศัน์ของผูบ้รหิาร อบต. 

 

- 
จะท าใหป้ระชาชนไดร้บัการพฒันาเพิม่
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จะมีการน าเทคโนโลยตีา่งๆเขา้มาเผยแพร ่
และใช้ในงานของ อบต. เชน่ 
- ศูนย์คอมพวิเตอร์/อนิเตอร์เน็ตต าบล 
- ศูนย์บรกิารและถา่ยทอดเทคโนโลยีการเ
กษตร 

- ศูนย์การเรียนรูชุ้มชน 
(การศกึษานอกโรงเรียน) 

- แปลงปลูกพืชสาธติ / 
แปลงเรียนรูต้วัอยา่ง 

ศูนย์พฒันาและสง่เสรมิอาชีพต าบลบวัลาย 

ความรูว้สิยัทศัน์  
เพิม่ทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

- 
เป็นการพฒันาคุณภาพประชากรในทุก
ๆดา้น 
 

 4.2 
โรงเรียนประถมศกึษาในต าบลบวัลายม ี4 
แหง่ 
จะมีโอกาสน าเด็กนกัเรียนออกศกึษาขอ้เท็
จจรงิ/ความรูเ้ทคโนโลยนีอกสถานทีเ่ป็นกา
รเพิม่วสิยัทศัน์และโอกาสการเรียนรูใ้หก้บัเ
ด็กนกัเรียนมายิง่ขึน้ฯลฯ 

- 
จะท าใหเ้ด็กนกัเรียนเขา้ใจขอ้มูลขอ้เท็จ
จรงิ รูจ้กัสงัคม หมูบ่า้น 
ต าบลของตนเอง 
เขา้ใจการเปลีย่นแปลงชาตแิละของโลก 
สามารถวางแผนอนาคตของตนเอง/ปรั
บตวัได ้

 
4. ผลการวเิคราะห์ปญัหาและอุปสรรค หรือขอ้จ ากดัของต าบลบวัลาย ( THREAT = 
T) 

สภาพปจัจุบนั แนวโน้มในอนาคต 

1. ดา้นเศรษฐกจิ 
   1.1 ปรมิาณผลผลติทีล่ดลง 
 

 
1.1 
ตอ้งใหค้วามรูแ้กเ่กษตรกรใหม้กีารบ ารุ
งดนิ ปรบัปรุงดนิ อยา่งมาก 
ถงึจะแกไ้ขไดแ้ละแนวโน้มผลผลติจะล
ดลง ดนิจะเสือ่มลงไปเรือ่งๆ  
ผลผลติจะลดลงและรายไดจ้ะลดลงเรือ่ย
ๆ 

   1.2 ตลาดรบัซ้ือขา้วเปลือก 
ตามโครงการรบัจ าน าขา้วเปลือก 
หรือมาตรการนโยบายของรฐับาลไมม่ีในพื้
นที ่

1.2 ยงัไมม่ีมาตรการแกไ้ข 

   1.3 1.3 องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลาย  
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เกษตรกรไมม่ทีางเลือกในการประกอบอา
ชีพมากนกั เพราะสภาพดนิ/ภูมอิากาศ 
แหลง่น ้า เพือ่การเกษตร / 
ความรูข้องเกษตรกรยงัไมเ่พยีงพอ 

จ าเป็นตอ้งสรา้งศนูยพ์ฒันาและสง่เสรมิ
อาชีพแกป่ระชาชน 
เพือ่ใหค้วามรูท้กัษะและเพิม่ทางเลือกอ
าชีพใหเ้กษตรกร 

1.4 
ระดบัการศกึษาของประชากรในภาคเกษต
รกรรม โดยเฉลีย่ต ่า มผีูไ้มรู่ห้นงัสือ 
และระดบัอา่นออกเขยีนได ้
และจบต ่ากวา่ภาคบงัคบั กวา่90% 
(เฉพาะอาชีพเกษตรกรรม)                 
ไมร่วมอาชีพอืน่ๆ 
สง่ผลใหก้ารประกอบอาชีพขากการวางแผ
น การบรหิารจดัการ 
ขาดการใช้เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม 

1.4 ตอ้งใหค้วามรู ้
และเพิม่ทกัษะในการประกอบอาชีพให้
มากขึน้  เพือ่เพิม่ความรูค้วามช านาญ                  
ฝึกการวางแผน การบรหิารจดัการ ฯลฯ 

1.5 ขาดยานพาหนะในการขนสง่สนิคา้ 
ฯลฯ ออกสูต่ลาดกลางกรุงเทพฯ 
ตลาดกลางตา่งจงัหวดั  
คงมีแตร่ถบรรทุกขนาดเล็ก 
หรือรถอีแตน๋ซึง่ไมมี่ศกัยภาพพอเพยีงท าใ
หเ้สียเปรียบ 

1.5 อบต. 
จ าเป็นตอ้งเขา้มาสง่เสรมิช่วยเหลือโดยเ
ฉพาะสนิคา้ทีต่ลาดมีความตอ้งการสูง 
โดยการจดัหารถบรรทกุ  
หรือต ัง้กลุม่ผูผ้ลติเพือ่หาผูม้ีรถมารบัจา้
งบรรทุกของไปขาย ฯลฯ 

   1.6 การจา้งแรงงานในทอ้งถิน่ 
มีไมต่อ่เน่ืองคงเป็นการจา้งตามฤดูกาลท าใ
หว้า่งงานในฤดูแลง้ 

1.6 ยงัคงมีลกัษณะเชน่น้ี ไปอีกนาน  
หากไมม่กีจิกรรมการผลติทีห่ลากหลายเ
พิม่ขึน้ 

   1.7 
คา่ครองชีพ/คา่น ้ามนัเช้ือเพลงิและอืน่ๆ  
มีแนวโน้มสูงขึน้ทกุปี 
แตร่าคาพชืผลและรายได ้
เพิม่ขึน้ในสดัสว่นทีต่ ่ากวา่อตัราการเพิม่ขอ
งคา่ของครองชีพ 

1.7  คนยากจนมีมากขึน้ 
จ าตอ้งแกไ้ขโดยเรง่ดว่น 
ตามนโยบายประกาศสงครามกบัความย
ากจนของรฐับาล 

   1.8 ทีด่นิทีใ่ช้ประกอบอาชีพ 
มีแนวโน้มจะน าไปใหเ้ช่าท าไรม่ากขึน้ 
โอกาสขาย หรือหลุดมือไปจากเกษตรมีสูง 

1.8  
คงมีการใหเ้ช่าและขายฝากมากขึน้ 
อบต.จ าเป็นตอ้งเรง่ฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรก
รรมอยา่งเรง่ดว่น 
เพือ่เป็นทีพ่ึง่ของเกษตรกรได ้  
จะไดห้ยดุย ัง้การใหค้นอืน่เช่าทีด่นิและ
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ขายทีด่นิ 
 

 

สภาพปจัจุบนั แนวโน้มในอนาคต 

2. ดา้นสงัคม 
   2.1 คนรุน่ใหมอ่ยูใ่นวยัแรงงานอาย ุ
18-45 ปี 
ไมนิ่ยมประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามอ
ยา่งพอ่แม ่
นิยมอพยพไปขายแรงงานตามจงัหวดัทีเ่
จรญิ และแหลง่อุตสาหกรรม 
หากแตง่งานและมีบุตรหลานก็จะน ามาใ
หพ้อ่แมเ่ล้ียง 
ท าใหต้ามหมูบ่า้นมีเด็กและคนแกอ่ยูม่าก 
การพฒันา การรบัรูข้า่วสาร ฯลฯ 
ท าไดด้ว้ยความล าบาก  
เพราะผูร้บัอยูใ่นสภาพไมพ่รอ้ม 

 
- 
จะรุนแรงมากขึน้หากภาคเกษตรกรรม
ไมเ่ป็นสิง่ของประชาชนได ้
- 
คนรุน่ใหมว่ยัแรงงานจะประกอบอาชีพเ
กษตรกรรมน้อยลง 
- 
จะรุนแรงมากขึน้หากภาคเกษตรกรรม
ไมเ่ป็นสิง่ของประชาชนได ้
- 
คนรุน่ใหมว่ยัแรงงานจะประกอบอาชีพเ
กษตรกรรมน้อยลง 

   2.3 ปญัหายาเสพตดิ/วยัรุน่  กลุม่เสีย่ง 
พฤตกิรรมกอ่การทะเลาะววิาท 

- 
ผูป้กครองและผูน้ าทอ้งถิน่ก าลงัแกไ้ขอ
ยูแ่ละมีแนวโน้มในทางทีด่ี 
และจะลดลงเรือ่ยๆตอ้งด าเนินการอยา่ง 
ตอ่เน่ือง 

   2.4 
ลทัธทิุนนิยม/วฒันธรรมตา่งประเทศ  
ทีผ่า่นเขา้มาทางสือ่ท าใหเ้ยาวชนคนรุน่ใ
หม ่ละเลย หลงลืมความเป็นไทย 
เอกลกัษณ์ไทย เชน่ 
เด็กรุน่ใหมม่คีวามออ่นน้อมถอ่มตวัลดลง 
การแตง่กายของผูช้ายผูห้ญงิดูไมสุ่ภาพเรี
ยบรอ้ย  

- หากไมส่ง่เสรมิเอกลกัษณ์ไทย 
เยาวชนก็จะหลงลืมและเอกลกัษณ์ของช
าตทิีด่ีงามจะคอ่ยๆหายไปชื่อเรียกของเ
ด็กไทยจะเน้นภาษาตา่งประเทศมากขึน้ 
ฯลฯ 

3. ดา้นเทคโนโลยีและสิง่แวดลอ้ม 
  3.1 
มีการใช้เทคโนโลยีเขา้มาประยกุต์ใชก้บั
การผลติ  และชีวติประจ าวนัน้อย  

 
- จะตอ้งมีการสง่เสรมิ 
และใหม้ีการประยกุต์ใช้เทคโนโลยีในก
ารผลติและใช้ชีวติประจ าวนัมากขึน้ 
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เน่ืองจากมีความยุง่ยาก ซบัซอ้น 
บางอยา่งมีราคาแพง  เชน่ คอมพวิเตอร์ 
ฯลฯ 
  3.2 ทรพัยากรธรรมชาต ิ
ซึง่เป็นลูกโซอ่าหารของพชื/ของสตัว์/และ
ของคน  ลดลง  
เน่ืองจากการเพิม่ขึน้ของประชากร  
ท าการเกษตรไมถ่กูวธิี  การใช้สารเคมี  
ทางการเกษตรจนถงึข ัน้วกิฤตแลว้ 

- 
ทรพัยากรอาหารของมนุษยท์ีห่าไดต้าม
ธรรมชาตจิะหมดไป  
จ าเป็นตอ้งมกีารเพาะเล้ียง 
เพือ่ใหเ้พียงพอกบัการบรโิภค 

  3.3 
แหลง่น ้าเพือ่การเกษตรตืน้เขนิและมีไมเ่
พียงพอจะมีใชก็้เฉพาะในช่วงฤดฝูน 

- ตอ้งพฒันา คคูลอง และเพิม่แหลง่น ้า 
ดว้ยการขุดสระเพิม่และขดุคลองใหเ้ชื่อ
มโยงคลองตา่งๆ  

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบริหารสว่นต าบลบวัลายนั้น  
ได้ ท า ก ารป ร ะ เมิ น ส ถ าน ก าร ณ์ ส ภ าพ แ วด ล้ อ ม ภ าย น อ ก ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง  
ซึง่มีรายละเอียดดงัน้ี   

ด าน 
สถานการณ์ภาพแวดลอ้ม 
ภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง หา/ 

ความตอ้งการ 
1. 
ดา้นการบรหิารราชการใหม้ีประสทิธภิา
พและคุณภาพ 
 

การรบัการสง่หนงัสือลา่ช้า 
 
 
 

 
 
 
 

ท าใหก้ารสง่หนงัสือทนัตอ่เหตุการณ์ 

2. 
ดา้นการพฒันาเสรมิสรา้งสงัคมใหม้ชีีวิ
ตทีด่ี และอยูร่ว่มกนัอยา่งมีความสขุ 
 

1 มีการระบาดของโรคอุบตัใิหม ่โรคระบาด โรคตดิตอ่ 

2 ประชาชนในพืน้ทีป่่วยเป็นโรคเร้ือรงัแนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้ 
เช่น เบาหวาน ความดนั 

ด าน สถานการณ์ภาพแวดลอ้ม 
ภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง ความตอ้งการ 

 3 ปรมิาณขยะและน ้าเสียเพิม่มากขึน้ 
4 ประชาชนบรโิภคอาหารทีป่ลอดภยั 

ประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต า
บลบวัลาย 
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5 ประชาชนในพืน้ทีบ่างรายมีทีอ่ยูอ่าศยัไมม่ ั่นคงแข็งแรง 
ประชาชนในพื้นทีท่ีไ่ดร้บัความเดือนรอ้
นเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั 

ประชาชนในพื้นทีไ่ดร้บัความช่อยเหลือซอ่มแซมทีอ่ยูอ่าศยัใหม้ ั่งคงแข็
งแรง  

6 
มีการขยายตวัของประชากรเพิม่มากขึน้ท าใหเ้กดิการขยายตวัของอาคารบา้
นเรือนท าใหเ้กดิเป็นชุมชนแออดั   

พื้นทีใ่นเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวั
ลาย 

ควบคุมการกสรา้งอาคารบา้นเรือนการพจิารณาออกใบอนุญาตเพือ่ไมเ่
กดิปญัหาจากการกอ่สรา้งอาคาร 

ประชาชนบางครวัเรือนบรโิภค-บรโิภคน ้าทีย่งัไมส่ะอาดและมีสิง่เจือปน เช่น 
จากน ้าฝน น ้าทีไ่มไ่ดคุ้ณภาพ มีตะกอน  ประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต า

บลบวัลาย 
 1 การศกึษาสือ่การเรียนการสอนยงัไมพ่อเพียง 

เด็กนกัเรียนไมไ่ดร้บัการศกึษาตอ่ในระดบัทีสู่งกวา่ข ัน้พื้นฐาน 
และขาดงบประมาณในการศกึษา ครอบครวัยากจน    

 เด็กนกัเรียนในเขตองค์การบรหิารสว่น
ต าบลบวัลาย 

มีงบประมาณในการศกึษาเลา่เรียน 

2 เด็กและผูสู้งอายุบางครอบครวั ผูสู้งอายอุยูต่ามล าพงั 
และรบัภาระในการดูแลเด็ก ผูสู้งอายุและเด็กในเขตองคก์ารบรหิารส่

วนต าบลบวัลาย   
3. ดา้นการพฒันาระบบการศกึษา ศาสนา 
วฒันธรรมกีฬาและนนัทนาการ 

1 ศลิปะ วฒันธรรม  จารีต 
ประเพรีและ3มปิญัหาทอ้งถิน่ถูกลืมเลือนไปมาก ประเพรีและ3มปิญัหาทอ้งถิน่ 

ถูกลืมเลือนไปมาก 
ประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต า
บลบวัลาย 

เพือ่เป็นตวัอยา่งแกเ่ยาวชนและประชาชน ศลิปะ วฒันธรรม 
จารีต ประเพรีและภูมปิญัญาทอ้งถิน่ ไมถ่กูลืมและคงอยูส่ืบไป 

 2 ผูพ้กิารไมไ่ดร้บัความช่วยเหลือในด ารงชีวติ 
ผูพ้กิารในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบล
บวัลาย 

3 เยาวชนและวยัรุน่ตดิเกมส์ สิง่ลามก  บหุรี ่เหลา้ สาเสพตดิ 
และทอ้งกอ่นวยัอนัสมควร     เยาวชนและวยัรุน่ในเขตองคก์ารบรหิาร

สว่นต าบล            บวัลาย 
4 ประชาชนกรอายุต ัง้แต ่35 ขึน้ไป  ไมไ่ดต้รวจสุขภาพประจ าปี 
จ านวน  291 คน   ประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต า

บลบวัลายทีอ่าย ุ35  ขึน้ไป 
5 ประชากรทีสู่บบุหรี ่จ านวน 300 คน ดืม่สุรา จ านวน 171 คน 
 
 
 
 

4.. 
ดา้นการพฒันาการเกษตรการมีงานท าและผลติ
ภณัฑ์ผา้ไหม 

1 ประชาชนไมม่ีการวางแผนในการด าเนินงาน 
ประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต า
บลบวัลาย 
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2 ขาดแหลง่เงนิลงทนุในการท ากจิการและประกอบอาชีพ 
ประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต า
บลบวัลาย 

3 ประชาชนขาดสถานทีจ่ าหน่ายสนิคา้ 
 
4 
ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต ่าระยะทางในการขนสง่ผลผลติไกลจ
ากแหลง่รบัซ้ือ  
5 คา่แรงต ่าคา่ครองชีพสูงขาดแคลนการจา้งงาน 
6 ครวัเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ตอ่ปี ต ่ากวา่เกณฑ์ที ่จปฐ.ส ารวจ   

ประชาชนทีม่ีรายไดต้ ่ากวา่เกณฑม์าตร
ฐาน 

 7 ในเขตองคก์ารบรหิาร        
สว่นต าบลบวัลายไมม่ีแหลง่ทอ่งเทีย่วและกจิกรรมการทอ่งเทีย่ว ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบวัลาย บวัลายและสง่เสรมิกจิกรรมการทอ่งเทีย่วเพิม่มากขึน้ 

5.ดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน  1) การจราจรบนถนนมีเพิม่มากขึน้อาจท าใหเ้กดิอุบตัเิหตขุึน้ได ้
ตดิต ัง้สญัญาณไกระพรบิเพือ่เตือนใหร้ะมดัระวงั 

2) มีการท าลายและลกัขโมยทรพัย์สนิของประชาชนและราชการ 
รวมท ัง้เกดิการทะเลาะววิาทกนัในชุมชน  การรกัษาความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์

สนิของประชาชน 
มีการป้องกนัและรกัษาความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของป
ระชาชนละสว่นราชการ เชน่ การตดิต ัง้กลอ้งวงจรปิด  
การใหผู้น้ า อปพร. ควบคุมและระงบัเหตทุะเลาววิาท 

5. ดา้นม ั่นคงปลอดภยัในชีวติ ทรพัย์สนิ 
และสวสัดกิารสงัคม 

1. เรือ่งสวสัดกิารของผูสู้งอายุ ผูพ้กิาร ผูป่้วยเอดส์ 
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1.  ยุทธศาสตร์การพฒันาและแผนงาน   
ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 

1 ด้านการบรหิารราชการใหม้ีประสทิธภิาพและคุณภาพ บรหิารท ั่วไป แผนงานบรหิารงานทั่วไป 
บรกิารชุมชนและสงัคม สรา้งความเข้มแข็งของชุมชน 

2 ด้านการพฒันาเสรมิสรา้งสงัคมใหม้ีชีวติทีดี่ 
และอยู่รว่มกนัอยา่งมีความสุข 

บรกิารชุมชนและสงัคม แผนงานเคหะและชุมชน 

บรกิารชุมชนและสงัคม แผนงานสาธารณสุข 

บรกิารชุมชนและสงัคม แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 

3 ด้านการพฒันาระบบการศกึษา 
ศาสนาวฒันธรรมกีฬาและนนัทนาการ 

บรกิารชุมชนและสงัคม แผนงานการศกึษา 

บรกิารชุมชนและสงัคม แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 

4 ด้านการพฒันาการเกษตร 
การมีงานท าและผลติภณัฑ์ผ้าไหม 

การเศรษฐกจิ แผนงานการเกษตร 

5 ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน บรกิารชุมชนและสงัคม แผนงานเคหะและชุมชน 

6 ด้านความม ั่นคงปลอดภยัในชีวติ ทรพัย์สนิ 
และสวสัดกิารสงัคม 

บรกิารชุมชนและสงัคม แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 

รวม 6 ยุทธศาสตร์ 3  ด้าน 8 แผนงาน 

 

การน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปสูก่ารปฏบิติ 
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